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集，是做大做强中心城市的有效路

径。发展壮大海口省会经济圈，能

有效提升海南经济竞争力，提高对

人才的吸引力。欲强海南，必先强

海口；看自贸港建设成效，亦应先

看海口。要举全省之力实施“强省

会战略”，以重点产业共育、重点园

区共建、公共交通共联、教育医疗

住房保障等为主要内容，实质性加

快推动“海澄文定”一体化，以强有

力的头部城市来加速资源的集聚，

切实做强省会城市和省会经济圈。

从统计数据分析来看，海南近

10年来人口增长较为平稳，人口

出生率一直保持在14‰左右，高

于全国平均水平均2-3个千分点。

但是，2016年全面放开二胎政策

以来，海南人口增长总体上反而有

变缓趋势（2019年全省人口出生率

12.87‰、自然增长率 6.76‰；2018

年全省人口出生率14.48‰、自然增

长率 8.47‰；2017年全省人口出生

率 14.73‰、自然增长率 8.72‰）。

根据这一走势，海南如果全面放开

城乡生育政策限制，人口暴增的可

能性极小，且海南人口基数小、地理

单元独特，其风险应是可控的。

当前，群众生育意愿普遍不

高，经济社会因素已成为影响生育

的重要因素，特别是在经济负担、

婴幼儿照护和女性职业发展等方

面，群众反映尤为突出，生育政策

对生育行为的影响大为减弱。今

年 2月 20日，国家卫健委回应表

示，将实施积极应对人口老龄化国

家战略，做好优化生育政策，增强

生育政策包容性，提高优生优育服

务水平，发展普惠托育体系，促进

人口长期均衡发展等相关工作。

海南作为改革开放前沿，可探索率

先全面放开海南城乡生育政策限

制，并在提升月子服务、培育母婴

产业链上下功夫，加大对托育服务

机构投入等，切实解决家庭生育养

育子女的后顾之忧，提高群众生育

积极性。

高铁正日益成为区域经济产

业格局变革的加速新引擎。琼州

海峡是国家经略南海的“咽喉要

道”、联通海南和内地的“黄金水

道”和民生发展的“生命通道”，每

年承担着海南90%的生活物资和

约1/3的旅客进出岛重任。湛江作

为对接海南的“桥头堡”，正在推进

深湛、合湛、广湛、包海、张海五条

高铁（包海、张海两条线路设计直

达海南）建设，将全面融入国家高

铁网络。包海高铁，北起内蒙古包

头，向南经鄂尔多斯、延安、西安、

重庆、贵阳、南宁、湛江等，终点为

海口，全长 2300 公里，设计时速

350公里，预计2025年底前完成；

张海高铁，主要经过张家界、桂林、

湛江、海口等热门旅游地区，全长

1100公里，设计时速350公里，已

列入我国“中长期铁路网计划”。

其中，湛海高铁是包海高铁和张海

高铁通往海南的共线段，由湛江市

出发，向南在徐闻轮渡过海，然后

至海口，全程130公里，设计时速

均为350公里，计划2024年建成通

车。海南要进一步积极关注并推

进湛海高铁加快建设，确保 2024

年或更早一些建成通车，尽早打通

海南与全国高铁网络联通的“最后

一公里”。

湛海高铁是海南高铁联通全

国的关键段，且湛海高铁与正在建

设的广湛高铁，将共同组成连接海

南自贸港和粤港澳大湾区的高铁

大通道，海南进入粤港澳大湾区乃

至江浙沪、京津冀等地将更为快捷

便利。上述高铁线路的建成将使

海南高铁真正实现“直通全国梦”。

荣誉市民是世界各地普遍采

用的一种地方荣誉称号，是对在当

地作出突出贡献的外来人士的一

种鼓励和表彰。国内许多城市都

有授予非本市公民“荣誉市民”的

做法。上海市1997年就出台《关

于授予外国人“上海市荣誉市民”

称号的办法》。2020年，上海市授

予日本籍人士平井康光“上海市荣

誉市民”称号，授予西班牙籍人士

安瑞璋等10位外籍人士“白玉兰

荣誉奖”。从1993年至今，浙江省

宁波市已授予196位海内外人士

宁波荣誉市民称号。在海南自贸

港建设推进中,可研究制定《海南

自贸港荣誉岛民授予办法》,严格

程序和标准，每年授予若干为海南

建设与发展、国际交流及社会公益

事业作出突出贡献的岛外人士“海

南自贸港荣誉岛民”称号。同时,

可在省博物馆设立“海南自贸港荣

誉岛民荣誉馆”，以荣誉岛民为展

示对象，颂扬荣誉岛民对海南所作

出的突出贡献。H
（作者系省委政策研究室副主任）

六、加快推进海南高铁联通、
全国并网 七、探索实施“海南自贸港荣

誉岛民”制度

五、探索率先全面放开海南城
乡生育政策限制
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