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施更加开放的政策，推动旅游消费

体制机制与国际接轨，构建更加开

放的引才机制，提升旅游对外交往

合作水平等。可以说，开放是贯穿

海南国际旅游消费中心建设全过

程各方面的一个重要主题。

以共享为目的。共享发展体

现的是以人民为中心的发展思想。

海南国际旅游消费中心建设，出发

点和落脚点就是满足人民群众日

益增长的多元化、高品质旅游消费

需求。一方面，通过国际旅游消费

中心建设，推动旅游业提质升级，

增强供给能力，为国内外游客和当

地群众提供更多更优质的旅游产

品和服务。另一方面，通过国际旅

游消费中心建设，在招商引资和市

场主体、游客、人才引进等方面做

大流量，进而为老百姓提供更多优

质就业岗位和创业机会，增加城乡

居民收入。此外，对于市场主体和

人才来说，参与海南国际旅游消费

中心建设，也是共建共享中国特色

自贸港建设的重要机遇。

如果把国内国际双循环比作

一个“8”字形，海南自贸港就处在

“8”字形中间的重要交汇点上，对

内对接超大规模国内市场、对外吸

引全球优质资源集聚，成为国内国

际两个市场、两种资源的“反应

炉”。因此，融入新发展格局，立足

于国内国际双循环的重要交汇点，

通过自贸港的特殊政策和渠道，海

南国际旅游消费中心可以为国内

消费者提供物优价廉的国际化商

品和服务，打造促进消费回流的重

要通道。在这方面，海南目前至少

有三张牌可以打。

一是离岛免税购物。得益于

人员往来自由和零关税、低税率，

国际上比较成功的自由港，无一例

外都将购物旅游作为重中之重的

支柱产业。近年来，中国出境游市

场持续升温，成为全球最大的出境

旅游客源国和旅游消费支出国。

目前中国人每年境外购物消费额

静态约1万亿元，如果2025年能吸

引50%回流，销售额就是5000亿

元。2020年 7月 1日海南离岛免

税购物新政实施后，推动全年销售

额突破300亿元，同比增长104%，

购物448.4万人次，同比增长19%，

发展势头十分强劲。建设国际旅

游消费中心，应用足离岛免税购物

政策，有序增加离岛免税经营主

体，引导现有的免税经营主体加快

免税店布局，增设提货点、提升提

货体验，推进免税城建设，推动“即

购即提”“邮寄送达”等政策落地，

办好跨境电商，提高线上线下消费

体验。同时，围绕国人出境消费的

重点，加大旅游推介力度，大力引

进知名品牌首店、旗舰店和体验店

等消费业态，提升消费吸引力，努

力打造全球免税购物中心和时尚

消费中心。

二是国际教育创新岛。教育

既是推动社会进步的基础性事业，

也是推动经济发展的重要产业。

美国作为教育强国，仅每学年110

多万国际学生向美国教育机构缴

纳的学费就近400亿美元，其中中

国留学生人数约占 1/3，贡献 120

多亿美元。中央12号文件和《海

南自由贸易港建设总体方案》明确

支持海南开放办学，教育部支持海

南创建国际教育创新岛、打造“留

学海南”品牌，这为海南教育产业

高质量发展提供了重大机遇。目

前，我国每年出国留学人数约80

万人，如果海南通过引进国内外知

名大学独立或合作办学，吸引10%

的出国留学市场份额，这个数字就

是8万人。因此，建设国际旅游消

费中心，应与国际教育创新岛建设

有机结合起来，进一步扩大开放办

学，大力引进国内外优质教育资

源，提升办学质量；推进科教产协

同发展，构建产学研用一体发展的

高等教育集群；围绕重点产业加快

发展现代职业教育；创新教育服务

业态，加快发展教育服务贸易，推

动“教育+”跨界融合，争取尽快突

破千亿产值。

三是博鳌乐城国际医疗旅游

先行区。医疗健康旅游是现代服

务业重要的经济增长点，被誉为

“全球第五波财富”，近年来保持两

位数的快速增长，是全球旅游业平

均增速的两倍。2018年市场规模

为7643.5亿美元，医疗健康旅游人

数8000多万人次，人平均消费每

次近10万美元。我国每年去国外

看病的约80万人次，如果海南能

吸引其中的10%，这个数字就是8

万人次。虽然我省医疗健康旅游

目前产业规模还不大，但博鳌乐城

国际医疗旅游先行区已建成基本

雏形。因此，建设国际旅游消费中

心，应全面落实完善先行区政策，

引进世界“最好的医生、最好的药

物、最好的医疗设备”，实现技术、

药品、医疗器械与国际水平“三同

步”，同时在“康”字（康养）上下功

夫，在“高”字（高端）上做文章，全

面提升海南医疗康养服务业国际

化水平，将先行区建成世界一流水

平的国际医疗旅游目的地。H
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在融入新发展格局中打造吸
引消费回流的重要通道
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