
——专访中央财经大学文化经济研究院院长魏鹏举

4 月8日，国家发改委、商务部联

合发布《关于支持海南自由贸

易港建设放宽市场准入若干特别

措施的意见》（下称《特别措施》），

将医疗、文化、教育、旅游等服务业

作为重点，同时关注商业航天、种

质资源、新能源等前瞻性战略性行

业，进一步放宽市场准入限制。

海南省“十四五”规划中提出

“着力推进文化强省建设，提升自

由贸易港文化软实力”。如何解读

《特别措施》在文化领域的进一步

放宽？推进文化强省建设，海南如

何用足用好政策红利，探索更深层

次的改革创新？本刊就此专访中

央财经大学文化经济研究院院长

魏鹏举。

记者：此次《特别措施》对海南

文化领域的市场准入放宽，集中体

现在艺术品和文物、文化演艺、网

络游戏等几个行业。您如何解读

这一政策出台的意义和影响？

魏鹏举：总体来看，《特别措

施》体现了我国在持续推进文化领

域高水平对外开放方面作出的努

力。具体来看，针对文化领域的4

条措施——建设海南国际文物艺术

品交易中心、鼓励文化演艺产业发

展、鼓励网络游戏产业发展、放宽文

物行业领域准入，目前并不属于在

全国“先行先试”的范畴，其中的部

分政策此前已经在北京综合保税

区、上海自贸区临港新片区等进行

了先行探索。不同的是，《特别措

施》将此前分散在各地的文化领域

开放政策进行整合，可以说是一系

列高水平对外开放举措的集中体

现。另外，从政策边界上看，其适用

范围是海南全岛，政策施行的条件

更好、综合效果也将更显著。然而，

综合考虑到海南相对薄弱的产业基

础，我认为，从单个行业来看，这次

政策带来的效果可能不会立竿见

影；但各项政策的综合联动以及由

此带来的融合溢出效应，是非常可

观且值得重视的。

比如会展业，作为海南大力发

展现代服务业的重要内容之一，

《特别措施》中提到的文物艺术品、

文化演艺、网络游戏等均同会展业

密切相关，可以预见，相关开放政

策的落实，将为海南会展业发展带

来强大的溢出效应。再如旅游业，

如果缺乏文化生产，那么旅游经济

产生的效益将大打折扣。长期以

来，海南旅游主打的是独特区位带

来的自然风光游，但坦率地讲，海

南这一旅游资源优势的国际吸引

力并不强；而文化娱乐领域的进一

步开放则将助推海南旅游产业升

级，释放境内外游客在海南的文化

消费，会对旅游业起到综合带动作

用，发挥溢出效应。

记者：现代旅游业的发展离不

开高品质文化产业体系的支撑，打

造国际旅游消费中心也是国家赋

予海南自贸港建设的战略定位之

一。结合《特别措施》的发布，您能

否具体谈谈海南发展文化产业、促

进文化消费，有哪些比较优势？

魏鹏举：一个城市、一个区域

的历史文化底蕴不是一朝一夕可

以发展起来的；而交易市场则不

同。我认为，海南文化产业发展最

大的优势就是政策优势，而政策优

势最能够直接发挥作用的环节就

是交易、贸易。实际上，服务贸易

作为拉动经济增长的新引擎，已经

成为国际贸易合作的新增长点，而

文化贸易作为服务贸易的重要组

成部分具有巨大的发展潜力。海

南自贸港具有开放的政策环境，又

处于海上丝绸之路的重要节点，在

文化贸易方面具有广阔的市场空

间和发展可能。

《特别措施》中提到，“支持建

设海南国际文物艺术品交易中心”

“放宽文物行业领域准入；对海南

文物商店设立审批实行告知承诺

管理；支持设立市场化运营的文物

修复、保护和鉴定研究机构”等。

当前全球艺术品市场正在逐渐复

苏，过去一年中国艺术品市场交易

额近1700亿元。如果海南能够用

好用足国家赋予的高水平对外开

放的政策优势，辅之以低关税，比

如借鉴新加坡进一步降低艺术品

进出口关税，那么，这个市场将会

很有发展前景。特别是，海南在自

贸港建设过程中，着力吸引的企

海南文化贸易市场海南文化贸易市场““海阔天高海阔天高””
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