
关于支持海南全面深化改革开放

的指导意见〉的决定》，这两个文件

都提出大力发展动漫游戏、网络文

化、数字内容等新兴文化消费，促

进传统文化消费升级。明确游戏

产业作为新型产业符合海南整体

发展定位，是海南建设国际旅游消

费中心的重要支撑产业。

2020年 12月，省委七届九次

全体会议通过的《中共海南省委关

于制定国民经济和社会发展第十

四个五年规划和二〇三五年远景

目标的建议》中提到推动信息产业

集群发展。游戏创意产业属于信

息产业集群，可以结合物联网、人

工智能、区块链、数字贸易等新技

术，作为新经济、新业态的产业，服

务海南自贸港建设。2021年 1月

27日，《海南自由贸易港鼓励类产

业目录（2020年本）》印发，“动漫及

游戏制作、发行、交易、衍生品开

发”被列入其中。

海南推动游戏产业发展的具

体政策措施。为促进游戏产业的发

展，海南省在产业外围政策环境营

造、人才引进、资金及政策支持等方

面，出台了很多措施。尤其是2020

年6月1日，《海南自由贸易港建设

总体方案》正式发布，为游戏企业走

出国门创造了前所未有的机遇。

2018 年底，省委宣传部同意

中国游戏数码港牵头开发海南网

络游戏智能审查监管平台，创新采

取人机结合的方式，对申报出版的

游戏进行审查，大大缩短了游戏产

品审查时间。此后，不同层级政府

的相关主管部门对游戏产业出台

各种政策予以支持。

2019年 1月1日，海南省内部

分金融机构可以开设FT账户 (自
由贸易账户)，对支持海南游戏产

业走出国门提供了极大便利。同

年6月，海南发布“海六条”，在资

金、人才、税收、出入境、赛事审批

和传播等六个方面支持海南电竞

产业发展。8月，省委宣传部、省

财政厅发布《关于申报2019年度

海南省文化产业发展专项资金的

通知》，将影视动漫和游戏产业发

展列为重点支持方向，支持影视动

漫和游戏产业基地（园区）建设。

12月，海南又推出跨境投资便利

化、推动生态软件园作为自贸区

（港）政策的早期先行落地区域、设

立游戏等相关产业基金、加快申请

“国产网络游戏属地管理试点”政

策、出台各种新政等五项措施推动

游戏产业发展。

2020年3月10日，国家新闻出

版署批复同意海南省开展国产游戏

属地管理试点工作。为推进工作的

开展，海南省委宣传部制定《海南省

国产网络游戏属地管理试点工作规

则（试行）》《海南省国产网络游戏属

地管理内容审查流程图（试行）》等

相关办事流程和规范文件，明确开

展游戏内容审查的工作程序、具体

要求以及纪律制度等。

一是一些基层政府部门认识

不到位。省内积极推动游戏产业

发展的部门主要是省级相关机构，

省级以下的地方政府部门大多还

没有将游戏产业发展列入规划，一

些基层政府的相关主管部门领导

缺少对于游戏产业的准确认识，甚

至认为游戏产业会危害社会，缺少

相应的具体政策支持。

二是游戏产业发展缺少具体

的行业政策和规划设计。对于未来

海南游戏产业将如何发展、发展到

什么程度、需要政策在哪些方面发

力、如何吸引规模企业的进驻等，都

缺少具体的设计和规划安排。

三是进口游戏审批政策助力

海南游戏产业发展不够。2020年

3月海南已经成为国产游戏属地管

理试点省份。2021年4月8日发布

的《关于支持海南自由贸易港建设

放宽市场准入若干特别措施的意

见》中提出，鼓励网络游戏产业发

展，探索将国产网络游戏试点审批

权下放海南，支持海南发展网络游

戏产业。目前，国产网络游戏可以

在海南属地审查，但是对于进口游

戏，仍是直接报送国家部门审查审

批、发放版号，希望能够在进口游戏

审批方面有所突破。

四是游戏产业与其他产业融

合不够。游戏产品跟本地的地域

文化结合不够，对海南本土文化输

出带动不足，与外地的产品同质化

严重。同时，与本地其他行业，如

旅游业融合不够，产业带动不足。

当然，产品的创意和科技创新水平

也需要进一步提高。

五是对专业人才的政策激励

措施不够。海南发展游戏产业，最

大的短板之一是人才缺乏。当前，

海南全省共有各类高校21所，但

在游戏动漫人才培养方面没有专

门的专业，现有的人才培养体系无

法满足海南游戏出版产业的发展。

游戏出版的整个大产业板块包括

研发、出版、发行、运营、广告和客

服等环节，由于专业人才的缺失，

导致目前游戏出版产业在海南还

无法形成完整的产业链，也不能进

行大规模的投入与产出。

一是制定支持游戏产业发展

的规划性政策。针对游戏产业，我

省应该通过试点先行、示范引领的

海南游戏产业发展存在的问题

完善推动海南游戏产业发展
政策体系的建议
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