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量。在高技能人才评定培育方面，

全省各类技能人才队伍积极参与

“南海育才系列”评选工作，共有

11所学校 19类专业 30名专职教

师荣获“南海工匠”称号。

优化师资队伍，提高职业技能

教育教学质量。近年来，海南省创

新职业学校教师管理制度，实行特

聘兼职教师制度。现有中职专任

教师5221人，高职专职教师3341

人，“双师型”教师占比约为 85%

以上。与天津职业技术师范大学

合作，连续4年为海南培养免费中

职师范生，搭建教师成长平台和通

道，年均完成教师培训3500人次，

培养了一批高水平专业教师队伍。

在海南省首届“优秀高级技能人才

奖”评选中，共评选出“海南省有突

出贡献高级技师”“海南省有突出

贡献技师”“海南省技术能手”各

15名，由省政府给予每人2万、1万

和5000元奖励。

一是技能人才，特别是高级技

能人才严重不足，难以满足自贸港

建设需要。截至2019年底，海南

全省技能人才总量约为 51.47 万

人，其中具有高级工以上技能等级

的人才7.1万，仅占全部技能劳动

者的13.8%。以海口市为例，其高

级工以上技能等级人才占全市技

能劳动者比例更是仅为 5.4%，而

同期企业对于高级工以上技能等

级人才的需求已达15%，供求之间

存在较大差距。在年龄结构上，海

南全省高技能人才队伍略显“偏

老”。以海口市为例，全市高技能

人才中35岁及以下共3515人，占

高技能人才总数的18.78%；36-45

岁共 4552人，占高技能人才总数

的24.33%；而46-60岁共有10645

人 ，占 高 技 能 人 才 总 数 高 达

56.89%，呈现出典型的“倒三角”

结构，存在青黄不接、出现断层的

危险。在文化素质方面，高技能人

才呈现出“高技能水平、低文化素

质”的特点。

二是“同等重要地位”没有得

到足够的重视，导致职业教育相比

普通教育长期处于弱势地位。《国

家职业教育改革实施方案》明确提

出，“职业教育与普通教育是两种

不同教育类型，具有同等重要地

位。”这就意味着，职业教育与普通

教育都是属于教育范畴，分属不同

类型，地位同等重要。然而，受各

种因素影响，目前社会对于职业教

育的认可度明显低于普通教育，各

方面资源配置也明显倾向普通教

育。以海南省技师学院为例，其位

于澄迈的新校区建设已历时 12

年，但由于重视程度不够，现在仍

有教室数量严重不足、宿舍数量缺

口较大、师生没有大型集合场所等

功能设施不够完善的问题，亟需有

关部门加大投入扶持力度，加快建

设完成老城校区的教学楼、学生宿

舍、图书馆、会议报告厅等基础性

项目工程，完善校区的基本功能。

三是技能人才的评价激励机

制尚不完善，“留不住人”的现象较

为明显。受教师编制和事业单位

招聘条件等一系列因素限制，部分

行业的能工巧匠和专业教师无法

充实到专业教师队伍当中，不利于

专业教师队伍的建设，降低了“双

师型”教师比例，从而影响了职业

教育和技能教育的教师规模和整

体教学质量的提升。与此同时，我

省对于现有技能人才队伍的评价

考核与激励机制也不够完善，尚未

建立起科学合理的技能等级与岗

位聘用、薪酬待遇挂钩制度，致使

部分企业一线生产员工对技能等

级提升与取得职业等级资格证书

不够重视。此外，由于年轻技能人

才普遍存在找对象难、子女教育

难、业务生活枯燥等问题，部分企

业入职3年以内的技能人才流失

率偏高，“留不住人”现象明显。

以德国比勒费尔德应用科技

大学落户海南为契机，形成与自贸

港建设相适应的职业教育培训体

系，从根本上解决技能人才培养的

“招生难”问题，为海南自贸港建设

提供源源不断的技能人才库。《海

南自由贸易港建设总体方案》（下

称《总体方案》）提出，允许境外理

工农医类高水平大学、职业院校在

海南自由贸易港独立办学，设立国

际学校。近期，德国比勒费尔德应

用科技大学落户海南，开启了国外

应用科技大学在海南独立办学的

先河。建议以此为契机，创新海南

自贸港技能人才培养模式，充分学

习借鉴国外职业院校在技能人才

培养方面的经验做法，打造具有国

际化特征的海南自贸港技能人才

队伍。结合《国家职业教育改革实

施方案》提出的，“根据高等学校设

置制度规定，将符合条件的技师学

院纳入高等学校序列”，由省级层

面统筹，将我省现有符合条件的职

业院校纳入职业本科培育范畴，合

理设置专业学科。加大职业院校

推动海南职业教育、培养技能
人才队伍的建议

海南省职业技能人才队伍建
设存在的问题
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