
情绪。因此，在面对中小微企业涉

嫌经营违法活动时，需要“多看一

眼”：要从事实上注意区分罪与非

罪，要在审判中注意开设“非刑罚

化”通道，这样才能真正落实宽严

相济的刑事政策，真正起到依法保

护民营企业经济活动的作用。实

现宽严相济就要坚持比例原则、过

罚相当，不能过度惩罚。今年 1

月，万宁市一家海鸭养殖合作社因

疫情滞销。为克服困难，其通过网

店销售了58只海鸭，销售额8691

元，所得利润568.4元。因其曾给

国宴宾馆供货，网店产品图案中有

“国宴用鸭”四个小字。当地综合

行政执法局以广告违法为由，顶格

罚款40万元。此案虽然没有进入

司法阶段，尚在行政执法层面，但

对大量从事小本生意、从事网络营

销的小微企业来说，带来的负面影

响不可小觑。

五、注重商事仲裁，努力化解

纠纷。习总书记从促进国家治理

体系和治理能力现代化的角度提

出要求，“把非诉讼纠纷解决机制

挺在前面”。这既体现了国家治理

体系的全面调整和科学布局，也为

经济社会纠纷的多元化解体系建

设指明了方向。最高人民法院出

台的《关于人民法院进一步深化多

元化纠纷解决机制改革的意见》，

也把调解置于前所未有的重要地

位。在全民普法的进程中，企业家

法治思想不断增强，遇到经济纠纷

便想到“打官司”，这是社会法治进

步的表现。然而在司法实践中，过

度采取诉讼方式也逐渐暴露出一

些弊端：案多人少、周期性长、程序

复杂、成本较高等。

伴随社会矛盾由简单的同质

性走向多样性和复杂性，包括企业

家在内的人民群众对法律的需求

也迅速增加。近年来，我国商事调

解逐渐兴起，司法调解和人民调解

也呈增长之势。在丰富的社会法

律实践中，倡导当事人自主协商和

解，或由第三方主持调解已成为普

遍认同的第一防线。仲裁、公证、

行政裁决、行政复议等第二防线逐

渐成为社会接受，成为企业家面对

经济纠纷时的重要选择。诉讼则

逐渐成为第三防线。不可调和的

矛盾纠纷经司法调解不能达成和

解，最后才进入司法判决程序。

2020年 9月，“三亚国际商事调解

中心”正式成立，随后举办的首届

三亚国际商事调解论坛为海南自

贸港加快建设多元化争议解决机

制、建立先进的自贸港国际商事调

解规则走出重要一步，为国家治理

体系与治理能力现代化建设增加

了重要的实践内容。

六、轻微违法行为，首次犯罪

从轻。“以事实为根据、以法律为准

绳”是我国执法的根本原则。基本

违法事实决定着是否给予当事人

惩处。然而，在有基本违法事实的

基础上，还要充分考虑当事人违法

行为的情节，包括主观过错程度、

社会危害后果等，可以依法给予免

除、减轻、从轻、从重等处罚。在前

述卖鸭案例的处罚中，即应充分考

虑这些因素：首先，数额很小，违法

轻微；其次，并非恶意违法，即没有

主观过错；第三，社会危害后果轻

微；第四，并无前科，属第一次违

法。我国《刑事诉讼法》第142条

第2款规定：对于犯罪情节轻微，

依照刑法规定不需要判处刑罚或

者免除处罚的，人民检察院可以作

出不起诉决定，以体现对轻微犯罪

的轻缓处理。这是实现宽严相济

刑事政策的有效途径，在行政执法

中，也应充分重视和体现宽严相济

的政策。在司法实践中，特别是当

前对于民营企业、民间小规模经营

活动等应适用扩大不起诉的范围，

充分优先考虑免除、减轻、从轻等

执法手段，以更好地保护和支持小

微企业的基本民生需求。

在执法实践中，如既适用从轻

处罚也适用减轻处罚时，需要执法

人员根据具体情况判断。从总体

上看，“减轻”比“从轻”更温和、宽

大一些。如果违法行为情节轻微，

适用从轻处罚仍有过重倾向时，则

应果断采用减轻处罚方式。海南

自贸港建设更加需要宽松和谐的

营商环境。如果在这一方面能有

所突破、有所创新，所产生的政治、

法治环境影响，对海南优化营商环

境将具有不可低估的意义。

市场经济就是法治经济，自贸

港离不开法治建设。海南法学界

在支持民营企业、维护民营企业家

合法权利方面有创新政策，有走在

全国前面的制度化安排，对于海南

自贸港建设与发展是至关重要的。

同时，企业家自身也要严以律己、

合法经营、规范管理、勇于创新，共

同打造具有国际领先水平的营商

环境，为海南自贸港建设发展竭诚

奉献。H
（作者系省法学会理事、省民

营企业家协会终身荣誉会长、海南

中财控股有限公司董事长）
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