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随着海南自贸港建设加快推

进，零关税时代的脚步声已

隐约可闻。在不久的将来，全岛实

行封关运作后，海南将对货物贸易

实行以“零关税、低税率、简税制”

为基本特征的税收制度安排。众

所周知，天然橡胶作为国家战略物

资，长期受到高关税的保护。探索

“橡胶树”如何在零关税时代来临

前未雨绸缪、应对挑战，跑赢国际

橡胶产业竞争，对海南橡胶业发展

具有重要意义。

失去高关税的保护。目前，世

界天然橡胶行业仅有我国和印尼

两个国家实行关税保护政策。以

国务院关税税则委员会印发的

《2020年进口暂定税率调整方案》

为例，天然乳胶进口暂定税率为

10%或 900元/吨，两者从低；天然

橡胶烟胶片进口暂定税率为20%

或1500元/吨，两者从低。高额关

税有力地阻挡了进口胶对国内橡

胶种植业的市场冲击，有效保护了

国内“橡胶树”的茁壮成长。

进口胶的市场冲击主要来自

哪里？泰国、马来西亚、印尼、越南

等东南亚主要产胶国既是世界橡

胶主产区，也是《海南自由贸易港

建设总体方案》中要求加强交流的

东盟自由贸易区成员国。失去高

关税保护后市场冲击将有多大？

可以从东南亚主要4个产胶国与

我国橡胶贸易状况窥一斑而知全

豹。一是泰国，该国从 1991年起

即成为世界最大的天然橡胶生产

国和出口国，2017年总产胶约445

万吨，中国是其消费大国之一。二

是马来西亚，该国素有“橡胶王国”

的称号，年产量200万吨左右，是

世界第三大橡胶出口国。三是印

尼，该国橡胶种植面积居世界首

位，年产量400万吨左右，2017年

出口同比增 16%，出口中国猛增

47%。四是越南，据该国农业与农

村发展部网站公开资料显示，2018

年该国橡胶面积96.5万公顷，产量

110万吨，中国是其最大的橡胶出

口市场。

整体而言，我国天然橡胶供需

缺口逐年扩大，进口依存度不断攀

升，供需失衡态势日趋严峻，自给

率连续6年低于20%的国际安全

警戒线。同时，国内航空航天、国

防、新材料等高精尖领域用胶基本

依赖进口，科技研发及成果转化严

重不足，存在高端原料及制品“卡

脖子”的风险，对国家经济社会安

全影响日益增大。2017年我国天

然橡胶消费量达到580万吨左右，

占全球的42%，而同年产量仅为81

万吨，约占全球的4.9%，进口依存
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