
能，成立省优化营商环境工作专

班，由省长任组长、三位副省长任

副组长，48个省级部门为成员单

位，成立10个专项工作小组，各单

位、各市县均建立了相应组织机

制，强化领导，深化改革，持续攻

坚，破除积弊。近期沈晓明又提出

要进一步做实做强工作专班，抽调

100名以上优秀干部，集中办公、

清单管理、挂图作战，打好营商环

境的大会战、歼灭战。二是聚焦机

制创新，构建联动协同的工作格

局。省委常委会每季度听取营商

环境专题汇报，每月听取书面报

告；工作专班组长每２个月召开一

次会议，副组长每１个月至少召开

一次会议，工作专班办公室和各专

项工作小组不定期召开推进会议，

协调解决难点堵点问题。按照目

标、平台、项目、政策、改革创新、机

制、督查考核等“七个要件”的要

求，对各项重点工作进行项目化、

目标化、责任化，对营商环境工作

开展日常督查和定期评价，将重点

工作落实情况纳入年终绩效考核，

形成工作闭环。三是聚焦顶层设

计，强化营商环境工作的统筹引

领。对照国际规则，对标国内一

流，锚定目标、查找差距、明确措

施，制定创一流营商环境总体方

案，推动出台各专项行动方案，围

绕开办企业、办理建筑许可等 15

个可量化、可比较、可提升的重点

领域，明确2021年赶超目标、改革

路径和具体措施，印发深化“放管

服”改革激发市场主体活力的 42

条措施等政策文件，着力构建

“1+N”的营商环境政策体系。四

是聚焦重点改革，加强协调推进力

度。专班例会聚焦通关便利化、准

入即准营、政府数字化转型、极简

审批改革、惠企政策平台等重点工

作进行过堂会商、研究部署。专班

办公室对“零跑动”改革、数据共

享、水电气外线工程审批、农民工

工资保证金等重点难点问题进行

协调调度，推动出台相关政策文

件。将创一流营商环境大会、营商

环境行动计划等明确的261项任

务整合为131项，突出重点任务，

实施动态调整，持续跟踪督办，确

保落实落细。

二、坚持改革创新、攻坚克难，

着力培育和激发市场主体活力。

一是以“负面清单”、《关于支持海

南自由贸易港建设放宽市场准入

若干特别措施的意见》为引领，持

续降低市场准入门槛。积极实施

最短外商投资负面清单，以“非禁

即入”为核心，仅保留27项限制措

施，比全国版和自贸试验区版更加

开放。推动出台并深入落实放宽

市场准入若干特别措施，充分激发

市场主体活力。研究出台服务业

扩大开放综合试点总体方案，全面

实施市场准入负面清单制度，进一

步减少服务业领域禁止和限制条

款。二是以商事制度改革为抓手，

大幅提升企业办事便利度。完善

“海南e登记”平台，企业开办实现

从串联多头办理到多个环节集成

办理，年内将企业开办时间压缩至

1天。深入推进“证照分离”改革，

“实行告知承诺”事项全国最多，率

先探索“准入即准营”“承诺即入

制”，主动拓展延伸服务链条。三

是以“一枚印章管审批”为突破，打

造海南政务服务新模式。全面推

行“一枚印章管审批”改革，最大限

度地提升审批效率。在12个重点

园区推行特别极简审批，开展“六

个试行”改革，项目落地审批提速

70%以上。建立“前台综合受理、

后台分类办理、统一窗口出件”的

综合窗口受理服务模式，深入推进

“一网通办”“全省通办”“一件事一

次办”，深化政务服务“零跑动”改

革，与福建、广西等地实现392个

事项“跨省通办”，提升群众办事的

便利度和获得感。四是以“多审合

一”为手段，全力推进工程建设项

目审批制度改革。在全省范围实

行建筑工程施工许可告知承诺制，

完成“清单制+告知承诺制”在工建

系统上的部署应用，推动“拿地即

开工”。简化竣工验收程序，实行

“一口进件、统一受理、并联推进、

一口出件”的联合验收新模式。澄

迈县实现建设用地规划许可证与

国有建设用地首次登记“一次申

办、双证核发”，审批时限缩减

91%；海口高新区办理临时用地手

续审批时限从两个月缩减至1—2

个工作日。五是以“单一窗口”为

平台，为贸易投资提供“一站式”便

利服务。建立国际贸易、国际投

资、人才服务三大“单一窗口”。国

际贸易单一窗口在国家标准版16

项功能基础上拓展了离岛免税、进

口“零关税”申报、邮轮游艇、服务

贸易等17项海南特色应用。国际

投资单一窗口整合招商、市场监

管、发改等13个部门20个政务服

务系统，可办理234项投资相关业

务。人才服务单一窗口梳理整合

47项人才业务项目，企业和人才

可以在任一“单一窗口”就近办、快
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