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发基于区块链的电子提单构建多

方参与的提单显示流转场景等举

措，着力加快推进海关“三智”（智

慧海关、智能边境、智享联通）合

作，要将海南自贸港作为率先建立

与国际接轨的试验平台，加强与粤

港澳大湾区联动发展，实现与东南

亚等“一带一路”国家和地区海关

对接顺畅，为在WCO（世界关税组

织）范围内全面推广中国海关“三

智”合作提供样板，争取早日构建

起具有较强国际竞争力的海关监

管制度。

建设海南自贸港是党中央着

眼国内国际两个大局作出的重大

战略决策，承担着探索推进高水平

对外开放的重要职能，必须全面贯

彻总体国家安全观，牢固树立底线

思维。“一线放开、二线管住、岛内

自由”是海南自贸港的重要标志和

显著特征，“一线”放开不等于不

管，必须在有效保障国门安全的前

提下，实现贸易自由化便利化，最

大限度放开税收和贸易管制要求。

探索建立海南自贸港海关监管制

度体系，要围绕这个重要标志和显

著特征，正确处理好以下三大关

系。

“一线”，要处理好“放开”与

“安全”的关系。要切实强化“一

线”放开不是放弃监管的观念，坚

持在有效保障国门安全的前提下，

实现贸易自由化便利化。严格落

实放开的主要是税收及贸易管制

的要求，切实加强确保国家安全的

保障。在“一线”环节，海关重点要

强化安全准入（出）监管，加强口岸

公共卫生安全、国门生物安全、食

品安全、产品质量安全管控；对税

收及贸易管制方面的监管则延伸

至“二线”环节。坚持“一线”放开

主要侧重于进境方向，“一线”出境

的管理要求与国内其他地区保持

一致。在确保国门安全的前提下，

最大限度地体现自由便利，进一步

压缩进口征税目录和禁止限制类

清单，海关根据清单实施管理，落

实禁限清单外货物、物品自由进

出、征税目录外商品免征关税的要

求。另外一方面，要为市场主体提

供通关便利服务，除依法需要检验

检疫或者实行许可证件管理的货

物外，对“一线”进境的货物实施径

予放行，充分体现自贸港自由化便

利化。

“二线”，要处理好“管住”与

“高效”的关系。“二线”管住的重点

是税收和贸易管制需求，在确保风

险可控的前提下，尽量提供便利化

服务，提升监管时效。货物从海南

自贸港进入内地，原则上按进口规

定办理相关手续，照章征收关税和

进口环节税。对鼓励类产业企业

生产的不含进口料件或者含进口

料件在海南自由贸易港加工增值

超过30%（含）的货物，经“二线”进

入内地免征进口关税，照章征收进

口环节增值税、消费税。创新“二

线”税收征管制度，通过鼓励类企

业自主申报、海关审核的模式提前

开展加工增值认定，鼓励企业提前

申报，推广使用海关预裁定措施对

货物出岛涉税要素提前认定，推广

复制海关在进出境监管中的汇总

征税、多样化担保模式等方式，提

升“二线”征税时效。

岛内，要处理好“自由”与“精

准”的关系。要坚持海关对海南自

贸港内企业及机构实施低干预、高

效能的精准监管，实现自贸港内企

业自由生产经营。对中转货物，简

化办理海关手续。自贸港内不设

存储期限，可自由选择存放地点。

对“零关税”货物免于实施常规监
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