
管。岛内监管的重点是通过低干

预、高效能的手段，对企业实施高

效精准的后续监管，采集企业进出

口数据，建立企业信用档案，抽查

监控“零关税”商品使用情况等。

岛内监管是“一线”监管、“二线”监

管的后移和前推，为“一线”放开和

“二线”管住服务。要深入推进海

关与其他政府监管部门在监管标

准、风险规则、信用管理、行政执

法、信息数据等方面形成更高水平

的衔接互联和协同合作，在保障

“自由”的同时实现“精准”监管。

推进自贸港建设，海南具有独

特的长处和优势，但同时也存在先

天性的不足和劣势，在营商环境方

面表现得更加突出，一定程度上营

商环境好坏是决定海南自贸港建

设成败的关键因素之一。建设高

水平的海南自贸港需要久久为功、

循序渐进，首先要在打牢口岸营商

环境基础、补齐口岸营商环境短板

上加大力度、加快进度。

推动高水平规划建设“一线”

“二线”口岸。高标准规划建设“一

线”“二线”口岸是优化口岸营商环

境、提升口岸通关服务的最基础最

基本的保障条件。目前，海南现有

开放口岸大部分存在设施建设未

达到国家的规定和要求，无法满足

全岛封关运作后的高效快速通关

要求。建设高水平海南自贸港，要

按照《国家口岸查验基础设施建设

标准》优化升级“一线口岸”，高标

准建设“二线口岸”基础设施及监

管设施。同时，依靠科技赋能高起

点高标准建设信息化系统，加强业

务科技融合，深入应用大数据、区

块链、云计算、AR等新技术，全面

提升自贸港信息化支撑水平。要

高标准优化升级国际贸易“单一窗

口”，支持海南自贸港海关智慧监

管平台建设，大力推进实现数据有

效共享，提升口岸管理信息化水

平，加强海南自贸港建设智能化的

保障。

对标先进标准加快提升技术

保障能力。要着眼于“三区一中

心”的战略定位，满足开放型经济

新高地的需要，大力支持打造国际

一流、保障全面的综合性国际旅行

卫生保健中心，探索将保健中心融

入海南省公共卫生防控体系，在人

流量大的口岸设立分中心，由保健

中心医务人员直接对旅客实施传

染病排查。支持建设国际一流的

隔检中心、技术中心，建成全球动

植物种质资源引进中转基地国家

（三亚）隔检中心，建设动物种质资

源检疫实验室，支撑种质资源安全

引进。支持建设“国家灵长动物检

疫重点实验室”“国家水质检测重

点实验室”等国家重点实验室，加

大与“一带一路”沿线国家检验检

测合作，扩大第三方检验结果互

认、标准对接等领域国际合作，全

面提升海南自贸港建设技术保障

能力。

提前谋划推进风险防控能力

提升工程。要全面提升进出口安

全准入、口岸公共卫生安全、国门

生物安全、食品安全、产品质量安

全的风险识别和精准防控能力。

积极争取增设总署风险防控局（海

口），统筹协调海南自贸港安全准

入和业务领域风险防控。将防控

视角沿供应链向前端延伸，建立

“信息换信用”机制，聚焦高风险实

施科学随机分层布控和人工分析

布控。因地制宜推进“中心—现

场”监控指挥中心实体化运作；构

建反走私实战平台，实现对相关线

索信息的感知预警、分级研判、分

类处置，确保精准高效打击走私活

动。建立海南自贸港口岸安全风

险联合防控工作机制，形成口岸安

全风险防控合力。

大力推动形成社会协同共治

的局面。创建一流营商环境需要

全体海南人的共同努力，结合党史

学习教育及我省正在开展的“查堵

点、破难题、促发展”“作风整顿建

设年”活动，大力提升政府办事人

员专业素养，人人争做创一流营商

环境的实践者、贡献者。全力推动

建立政府主管、海关监管、社会共

管机制。完善政府部门的沟通协

作机制，密切市场监管、卫健委、公

安、旅游商务和海关等口岸管理部

门的协同合作，强化应急处置能

力。建立协同指挥系统，涵盖岛

内、岛外重点领域，实现集中调度、

快速反应、整体作战、风险防控的

集成指挥协调，实现“信息能共享、

过程能追溯、结果能控制”。加大

海关监管社会参与度，完善社会参

与海关监管和决策的渠道，营造协

同共治的良好社会环境。H
（作者系海口海关关长、党委

书记）
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