
资料由事前报送改为留存备查的

范围。

精准税务监管，严防自贸港涉

税风险。围绕自贸港早期特殊税

制安排，建立健全风险管理运行机

制，加快构建“统一风险识别库、二

级识别、三级统筹、四级应对”的新

型税收风险管理体系。强化风险

防控数据和信息技术支撑，开发电

子税务局税收风险提示提醒功能；

持续优化风险管理系统，研究建设

自贸港风险防控指标体系；加快数

据管理平台建设，全面归集、整合内

外部涉税数据，为宏观、中观、微观

税务分析决策提供有力支撑。深入

学习借鉴海南社会管理信息化平台

智能化、一体化监管经验，探索构建

“动态信用+动态风险”监管体系。

深化税收共治，形成自贸港改

革合力。完善政府部门协同治税、

社会主体共同治税的体制机制，积

极推动建立健全税收联席会议机

制，推动建立相关考核和奖惩等管

理制度，争取方方面面的支持配合，

形成强大的工作合力，推动综合治

税工作有序开展。积极推进涉税信

息共享工作，进一步细化涉税信息

交换的内容、方式、要求，明确政府、

有关部门、相关单位提供涉税信息

的职责及交换方式，充分依托海南

社会管理信息化平台、大数据公共

服务平台、信用信息共享平台三大

基础公共数据平台，实现涉税信息

共享的规范化、信息化、常态化。

海南税务系统将进一步提升

政治站位，积极主动融入改革发展

大局，强化组织领导，建立健全各

项工作机制，全面落实落细《意见》

各项改革任务。

提升站位，抓好贯彻落实。要

坚持从讲政治的高度，充分认识进

一步深化税收征管改革的重要性，

把思想和行动统一到中央决策部

署和国家税务总局，以及海南省

委、省政府要求上来，准确把握新

发展阶段深化税收征管改革、推进

税收现代化的工作要求，自觉把深

化税收征管改革融入海南自贸港

建设和“十四五”规划大局中谋划、

部署和推进。紧紧围绕构建与自

贸港税制相配套的征管和服务体

系、创建国际一流税收营商环境的

目标，高标准、高质量推进深化税

收征管改革。

统筹规划，抓好一体落实。要

树立系统思维，将深化税收征管改

革与自贸港税制改革、征管服务体

系建设、发票电子化改革等重点工

作有机结合起来，科学配置资源和

力量，统筹协调推进各项工作，使

各项改革举措有效衔接、相互配

合、形成整体。要做好各层级统筹

联动，加强沟通协调，注重问题搜

集和分析反馈，增强改革一致性和

规范性。在各级税务机关建立《意

见》落实领导小组，建立健全工作

机制，统筹好局内各部门力量，增

强服务大局意识，各尽其责、通力

配合，形成齐抓共管的运行机制，

共同推进《意见》落实。

结合实际，抓好创新落实。要

结合海南自贸港近期、中期、远期

三阶段的税制改革安排，将制度集

成创新摆在突出位置，全面准确理

解“一线放开、二线管住”，把握好

国际规则、国内一般规则与海南自

贸港特殊规则之间的关系，紧密结

合实质性运营规则、自贸港封关运

作后简并税费、开征销售税等税收

制度创新方向，充分应用5G、大数

据、人工智能、区块链等新科技手

段，进一步加大税收征管服务制度

创新力度，加快构建适应自贸港经

济社会发展、适应自贸港特殊税制

安排的税收征管服务体系。H
（作者系国家税务总局海南省

税务局局长）

统筹推进《意见》落实落细
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