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生产要素自由流动的体制机制障

碍，打造稳定、公平、透明、可预期

的营商环境。根据“民营企业评营

商环境”的调查结果，建议有针对

性地从以下几方面着手发力。

第一，加强法治环境建设，健

全公检法司部门监督机制。抓住

《中华人民共和国海南自由贸易港

法》颁布实施的契机，着眼于打造

法治化、国际化、便利化的营商环

境和公平统一高效的市场环境，坚

决打击扰乱市场秩序、破坏营商环

境的违法乱纪行为，为高质量建设

海南自贸港营造良好法治环境。

进一步提升政府部门及基层干部

带头尊法、学法、守法、用法意识。

加强普法宣传，提升企业家守法经

营意识，公布一批保护企业家权益

的典型案例，为企业发展营造良好

的法治环境。建立公检法司机关

涉企服务协调与监督机制，健全部

门协同创新平台，在涉企案件中采

取会商机制与监督机制，促进执法

信息公开透明，降低法律服务成

本，维护企业合法权益。

第二，做好产业规划布局，加

强金融服务创新。做好市县、园区

定位与产业区域性布局，根据产业

发展特征和趋势，按照适度超前的

原则，增强产业规划与各类规划的

协调性和一致性，提升土地利用效

率，降低企业用地成本。加强银

行、证券、保险等机构建设与服务

保障，有效解决风险投资机构资源

不足、担保机构数量不够等问题。

健全小微金融综合服务平台，加强

银行与税务部门和政府大数据中

心的联动合作，根据企业税务数

据、企业发票数据、企业法人个人

征信、企业对公征信等信息为企业

提供及时、方便、高效的贷款服务。

完善金融顾问或辅导员制度，探索

开展生产设备等动产担保融资、应

收账款质押融资、中小企业发展专

项资金、商业票据贴现、知识产权

质押融资、保单融资、中小企业风

险补偿基金、政府采购信用融资等

创新金融服务。

第三，持续优化政务服务，加

强审批时效与部门协调。拓宽政

策宣传渠道，对于自贸港建设相关

优惠政策及企业普惠性政策，应加

强精准解读与送政策上门，特别注

意要下沉到乡镇企业、小微企业与

个体工商户。提升用地审批时效，

保障企业正常生产运营之需，加强

对农林用地权限识别、工业配套用

地改善、海洋养殖等产业用地规范

的指导。健全各职能部门协调机

制与责任机制，完善审批局、执法

局与相关职能部门协调机制与责

任监督机制，建立信息共享平台，

以及疑难问题会商制度，避免因职

责不明确或互相推诿导致服务低

效。

第四，强化数字化监管，提升

市场服务意识和能力。切实转变

监管理念，创新监管方式，执法部

门应以激发市场活力、营造公平竞

争的市场环境为出发点，探索更有

效、更多元的监管和执法方式，有

效提升监管水平与服务能力。开

发建设大数据智能化监管系统，对

于投诉或反映问题较多的市场主

体，积极沟通指导整改，避免多头

执法、重复检查，对严重违法违规

及不正当竞争行为进行严惩，实现

企业在市场法则下的优胜劣汰。

第五，加强科技政策扶持，提

升研发和创新能力。注重发挥企

业的科技创新主体作用，加强科技

成果产业转化的政策和资金扶持

奖励。建立科技成果孵化和试验

平台、设立技术经理人培训基地，

加大政府对创新产品的采购力度

与推广服务。加大对新兴产业、重

点领域、关键核心技术的知识产权

保护力度，激发创新活力，提升企

业知识产权创造、管理、运用和保

护能力。加强创新型人才补贴激

励、人才落户、住房保障等政策落

实效果，着力为投资者创新创业提

供有力保障。

优化营商环境是一场持久战，

没有完成时，只有进行时。“查堵

点、破难题、促发展”也绝非一时之

需，需要持之以恒，久久为功。只

有对标一流，始终坚持以提升市场

主体获得感为导向，才能充分激发

市场和市场主体的活力、创造力，

才能不断放大自贸港的政策效应，

让海南的子孙后代捧上营商环境

这个“金饭碗”。H
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