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的开放形态和开放政策。”吴士存

将其归纳为五个方面。“一是《海南

自由贸易港法》。制定并实施《海

南自由贸易港法》，是贯彻党中央

关于海南建设中国特色自由贸易

港战略决策的立法创举，确保海南

未来与自贸港建设相关的重大改

革于法有据；有利于增强海南自贸

港营商环境的稳定性和透明度，确

保海南自贸港法治化、国际化、便

利化的营商环境建设行稳致远；从

法律制度设计上赋予海南在改革

开放领域进行立法探索和实践的

自主权。二是‘零关税’。《总体方

案》中明确提出，2025年封关运作

前，将率先对部分进口商品实施

‘零关税’，免征进口关税、进口环

节增值税和消费税。三是实行简

税制和低税率。《总体方案》对个人

所得税和企业所得税都做出了相

比于国内其他地区较为优厚的安

排，为海南吸引人才、引进和培植

市场主体创造了条件。对标国际

先进水平的‘简税制’政策体系，更

是有望将海南打造成为比国内其

他地区更为开放的新高地。四是

设立海关特殊监管区域。未来，海

南海关将打造一种简化‘一线申报

’、突出岛内经营自由的监管模式，

并在洋浦保税港区等海关特殊监

管区域试行后推广到全岛实施，实

行便捷高效的海关监管。海南自

贸港建设海关特殊监管区域，将使

海南在‘一线申报’、经营自由方面

具有更明显的优势。五是减少跨

境服务贸易限制。《海南跨境服务

贸易负面清单》是海南自贸港制度

集成创新的一个亮点，也是中国跨

境服务贸易的第一张负面清单，是

对服务贸易管理模式的重大突破，

有望将海南自贸港建设成为我国

服务贸易发展的新高地。”

在中国特色社会主义制度下

建设自贸港，没有先例可循，困难

和挑战是客观存在的。在吴士存

看来，海南自贸港建设面临的挑战

主要来自三个方面：一是外部风险

有增无减；二是“低起点”与“高目

标”的矛盾；三是制度集成创新难

度增大。

“从外部风险来看，目前海南

自贸港建设面临较为严峻的国际

环境。‘逆全球化’思潮抬头，部分国

家鼓吹贸易保护主义和‘新冷战’思

维，扬言与中国全方位‘脱钩’。同

时，新冠肺炎疫情的暴发也给全球

发展带来更多不确定因素。从起

点与目标来看，国家为海南建设自

贸港擘画了一幅高水平开放的壮

阔蓝图，然而，海南必须面对自身

相对薄弱的社会经济基础与作为

相对独立地理单元所带来的诸多

问题。”吴士存指出，海南建省办经

济特区以来，经济发展取得了显著

成就，但经济体量仍较小。

2020年，海南全省地区生产总

值约 5532.39 亿元，占全国 GDP 比

例 仅 从 1987 年 的 0.46% 增 长 到

2020 年的 0.54%。从人均水平来

看，2019年海南人均地区生产总值

为 7971 美 元 ，仅 为 全 国 人 均 值

（1.03 万美元）的 77.3%，与同期我

国香港 4.8万美元和新加坡 6.5万

美元的人均地区生产总值更是不

能同日而语。“由于经济基础薄弱，

海南总体财政收入较低，导致基础

设施建设投入不足，反过来进一步

制约经济的增长。同时，相对较低

的居民总体收入水平与高物价又

限制了海南的社会整体消费能力，

阻碍海南商业环境和商业氛围的

培育。这些因素使得海南在过去

难以吸引大量外来投资，经济发展

的原生动力不足。”

从制度创新来看，制度创新尤

其是制度集成创新，是海南自贸港

营商环境建设的“牛鼻子”。截至

今年7月，海南共发布13批 123项

制度创新案例，推动了行政审批改

革、贸易和投资自由便利、完善法

治建设等方面的优化与提升。但

吴士存冷静指出，随着自贸港建设

任务的深入推进，开展制度创新的

制约因素逐渐显现，海南一定程度

上面临创新“天花板”和诸多挑战。

“一方面，海南制度创新的难

度在不断加大。创新难度小的‘低

垂果实’已被摘下，而难度大的创

新面临法律调整滞后、政府部门授

权不足等问题。另一方面，海南制

度创新协同性、集成度不够，‘碎片

化’和‘重复化’频繁显现，部分政

府部门的政策之间存在‘蜂窝煤’

现象，部分落地政策受到固有行政

化思维影响较大等，这些都影响了

海南制度创新的实际效果。”

但随着《海南自由贸易港法》

的公布实施，相信这些挑战都将在

自贸港建设的火热实践中迎刃而

解。“以国家立法形式保障海南自

贸港建设，对标世界最高开放形

态，深入推进国际贸易和投资自由

化便利化，是对保护主义、单边主

义的最好回击，将对世界经济复

苏，坚定推动经济全球化发挥重要

作用、作出中国贡献。”吴士存表

示，《海南自由贸易港法》把自贸港

三个方面看海南自贸港建设
挑战
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