
严惩戒，加快推进“不见面”审批、

极简审批、超极简审批、网上办、马

上办、不用办、一窗受理、限时办

结、“最多跑一次”等多样化的审批

制度改革创新，进一步拓展“互联

网+政务服务”，提供“24小时不打

烊”的在线政务服务平台，加快打

造法治化、国际化、便利化营商环

境，不断解放和发展海南自贸港社

会生产力。

三是积极推进形成海南自贸

港“大部制”共识。海南陆地面积

约 3.4 万平方公里，人口约 1000

万，但相对而言，市县众多、部门林

立、冗员甚众，与“小政府大社会”

的社会治理目标有一定差距。

2020年 10月省政府出台了《海南

自由贸易港制度集成创新行动方

案（2020-2022）》《海南自由贸易港

制度集成创新任务清单（2020-

2022）》，提出了 18个方面的改革

任务、60个具体任务清单，其中第

一条就是推进大部门制改革。为

此，建议本着精简高效实用之原

则，大幅减少海南市县数量，设立

一北一南一东一西四个市，再加上

三沙市，共五个地级市，其他原来

的市县设为区级机构，同时也要在

新设立的地级市、省政府直属部门

中大力推进大部门制改革，对同类

的、相似的、重复的职能部门尽可

能合并合署组建办公，以建立符合

国际惯例、适应自贸港建设需要的

精简、高效、服务型的新型政府职

能部门。

四是加快形成符合自贸港建

设国际惯例的“承诺制”共识。海

南自贸港在建设过程中应广泛遵

循国际惯例、市场经济运行基本规

律，形成市场导向、企业导向、市场

主体导向的基本共识与长久机制，

破除甚或消灭凡事均要审批的“惟

我独尊”“以我为主”的官本位意

识，率先推行准入即准营、非禁即

入、准入承诺制，大力推进行政审

批制度改革，大幅压缩投资经营负

面清单，学习北京营商环境改革的

有效做法。第一步可以考虑在全

省党政部门、国有企业、国有事业、

公办学校、公办医院等单位尝试取

消一切形式的不必要的行政审批，

由“先审后做”变为“先做后验”。

如营商环境名列全国前茅的北京

在营商环境改革升级3.0版（2019

年）中，对于饱受诟病、流程漫长、

事关重大、手续众多、审批繁琐的

“建筑许可”就由以前的“先批后

建”改为“先建后验”，作为改革开

放最前沿的海南完全可以学而习

之、推而广之。

正在建设全球最大自贸港的

海南应进一步解放思想、敢闯敢

试、敢为天下先，甚至可以比北京

营商环境优化创新走得更远些，改

革步子更大些，改革进程更快些，

改革举措力度更强些。为此，笔者

建议：其一，既然省内各公有单位

均“实行全面预算管理”“严格预算

管理”“全面绩效管理”，那么凡是

有了预算管理并且经过了审批的

建设项目与采购事项，在建设过程

中可以不用再一一报批、一一审

查、一一审批了；其二，现在各类建

设项目与采购事项，各单位均有严

格、规范的操作流程与执行步骤，

各单位严格按操作流程与步骤“按

部就班”执行即可；其三，现在各单

位均有严格的系列化内控制度、第

三方审计制度、绩效评估制度、政

府专项审计、定期巡视制度及限期

整改制度等，因此，各单位每一项

具体的维护、维修、建设、采购等事

项没有必要再一一报政府职能部

门申请与审批。但现实的情形却

并非如此。以学校为例，小则维护

维修，大则教学设备采购、桌椅板

凳购置、教学楼维护、实训楼维修、

卫生间改造、图书资料购买等，均

要报政府多部门审批，而政府部门

常因包揽事务过多过细而无暇到

基层调研了解情况。政府包揽过

多、审批事无巨细，是导致许多项

目建设周期漫长的最主要原因，也

是现在普遍存在的堵点、难题的核

心所在。

笔者建议，全省国有公办单位

在取得审批制改革创新经验后，可

以在所有的市场主体中推而广之，

普遍推行准入承诺制度，即在海南

自贸港的所有市场主体中全部实

行北京版本的“先建后验”式制度

创新改革举措。此项审批制度的

改革创新，变事前的审批审查管制

卡住为事后验收评估检查指导，全

面推进以准入承诺制度为核心内

涵的“放管服”改革，必将极大地优

化海南自贸港营商环境，改善政府

形象、提升政府公信力、提高政府

办事效率，大大激发市场主体活

力，增强企业内生动力，推进海南

自贸港各项事业快速发展，加快自

贸港建设步伐。H
（作者系海南省社科院签约专家）
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