
运转，存在“吃不了”的问题。比

如，琼海市污水处理厂生活污水处

理量4.1万吨/天，已超过最大设计

规模，急需扩建。二是建管主体不

统一。全省2/3的城镇污水处理厂

与管网未实行建管运一个主体、一

体化管理。仍以琼海为例，当地住

建局负责市政排水管的规划建设、

综合行政执法局负责维护管理、水

务局负责供排水指导管理，建管运

一体化尚未形成。调研发现，由于

污水管网的建设运行主体与污水

处理厂运行主体不统一，导致污水

管网建设、改造及维护缺乏经费保

障。三是重建轻管，导致部分设施

建设改造、运营维护不够。海口市

部分排水管网建设年代久远、标准

低且多为合流制、管径较小，无法满

足暴雨天排水需要，而部分市政排

水设施建设与区域开发不同步，甚

至严重滞后，造成部分路段逢雨积

水，影响市民出行和城市对外形象。

澄迈县负责农村污水治理的同志反

映，村民生活习惯、地形地貌等原

因，增加了运营方的用工、用电、药

剂等投入成本。东方市驻村干部反

映，由于村民环保意识不强，餐厨垃

圾、牲畜粪便等直排污水管网，时常

造成污水管网堵塞或破损。

加快补齐生活污水设施建设

短板。一是对海口、三亚等人口增

长快、雨季溢流频率高、出水水质

不稳定的老旧污水处理厂进行扩

容，对儋州、乐东、临高等市县的雨

污合流管网进行改造，降低合流制

管网溢流污染。二是科学规划建

设三亚、保亭、乐东、陵水等旅游城

市污水设施，充分考量季节性人口

流动对污水水量水质的影响，推行

污水设施分组分格设计运行，预留

能够应对水质水量明显波动的污

水处理设施余量，进一步降低运营

成本。科学合理规划建设乡镇污

水处理设施，防止过度超前规划建

设，避免“当盆景、晒太阳”导致资

源闲置浪费。三是重点推进城中

村、老旧城区、城乡结合部等薄弱

区域管网建设，推动支线管网和出

户管的连接建设，打通“毛细血

管”。新增污水集中处理厂要同步

配套建设其服务片区（含周边村

庄）的污水管网，新建小区或市政

道路需同步规划建设污水管网，提

高污水收集效能。对污水处理设

施和管网建设不到位的市县，暂缓

房地产开发建设用地审批。

持续提高生活污水设施运营

效能。一是对新建或已建成的城

镇污水处理项目，通过政企合作，

积极引入优质企业资本,择优委托

专业化企业统一管理运行,推动污

水处理设施建管运一体化。二是

合理制订和调整污水处理费标准，

推广按照污水处理厂进水污染物

浓度、污染物削减量等支付运营服

务费。鼓励通过政府购买服务，以

招标等市场化方式确定污水处理

服务费水平。三是加快推进“厂网

一体化”管理，落实建设管养实施

主体，建立常态化建设管养机制，

进一步提升管理效率。

着力提升生活污水治理市场

化水平。一方面，探索通过盘活存

量资产、区域厂网整体打包建管等

方式，引导有实力、有技术的企业

参与，充分发挥其专业化、规模化

建设运营优势，有效解决制约生活

污水治理短板。另一方面，大力推

广PPP模式，引导社会资本积极参

与建设运营。鼓励符合条件的污

水处理项目优先采用PPP模式，在

部分市县开展不动产投资信托基

金REITs试点。

积极探索泥水无害化处理和

资源化利用。一是探索在海口、三

亚、儋州、洋浦等地开展生活污水

资源化利用省级试点，以点带面推

动其他市县提高再生水利用率。

合理布局再生水利用设施，鼓励采

用政府购买服务的方式推动污水

资源化利用，将再生水纳入区域水

资源调配，统筹用于生态补水、工

业生产和市政杂用等。二是将污

泥处置设施纳入污水处理设施同

步规划建设，鼓励采取特许经营、

购买服务等形式处置污泥，增加处

置路径，降低处置费用。通过政策

引导，鼓励将无害化处理的污泥用

于造林、制肥、建材等，提高污泥资

源化利用水平。采取分区域共享

污泥处置等方式，对各市县污泥进

行集中处置，降低环保风险，消除

安全隐患。

全面提升行业监管能力。一是

落实质量责任终身追究制度，实施

污水治理行业市场主体黑名单管理

制度，注重设计、施工、监理等行业

信用体系建设,倒逼建设运营主体强

化社会责任，提升建设及运营水平。

二是扎实推进排水许可管理，建立

健全市政管网私搭乱接溯源执法制

度，严肃查处工业企业违法排污行

为。三是加大对特许经营企业的监

管考核力度，根据绩效评价综合考

核结果，合理支付污水处理费用，高

效利用好有限财政资金。H
（执笔人：黄海令、王新）
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