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办理，减少企业申报材料55%，缩

减审批时限70%，外资企业开办当

场办结，外汇登记、银行开户等全

流程业务最快2天内即可办理完

毕，有效促进了我省招商引资。四

是在创新税收制度方面，推行“无

税不申报”“更广泛容缺办税”等案

例，通过深化落实“最多跑一次”税

务改革，有针对性解决“来回跑”

“多头问”等办税痛点难点，已成功

容缺办理涉税业务3万余笔，减少

“来回跑”办税次数3万余次，实现

征纳“双减负”。

随着自贸港建设的深入推进，

“浅水区”的制度创新基本完成，海

南正踏入高难度的制度集成创新

“ 深 水 区 ”探 索 阶 段 。 特 别 是

RCEP、CPTPP实施以来，国际上区

域开放进一步加大，国与国之间、

地区与地区之间的竞争更加严峻。

国内上海临港新片区、横琴粤澳深

度合作区、前海深港现代服务业合

作区和海南自贸港，被广泛认为代

表着中国“对外开放最高水平”，有

着其他地区无可比拟的地缘优势

和政策优势，而前三者又与海南在

一定程度上形成了竞争关系，且有

先天较为良好的经济发展基础。

因此，海南要主动融入新发展格

局，进一步加快加大制度集成创新

的探索力度。

一是强化制度集成创新工作

重心。以“五个自由便利和一个安

全有序”为工作重点，突出贸易投

资自由化便利化，以落实落地《海

南自由贸易港外商投资准入特别

管理措施（负面清单）》等政策为抓

手，加大改革创新执行力度。以封

关运作专班、风险防控专班、营商

环境专班为依托，谋划、储备、培育

一批重大制度集成创新项目，打造

海南自贸港制度创新“风景线”。

以11个重点产业园区为平台，拉

长产业链、强化创新链、完善供应

链，出台一批园区发展制度集成创

新方案，推动形成以园区为单位的

差异化产业集群，引领重点园区高

质量发展。

二是加强制度集成创新法治

保障。我省已发布的123项创新

案例中，有12项案例运用了经济

特区立法权，以法律形式予以明确

固化，涉及《海南省多元化解纠纷

条例》《海南经济特区律师条例》等

14部地方法规，这些创新案例在

社会效果和制度层面都起到了很

好的引领、示范作用。可以说，改

革创新应在法律框架内合理适度

地创新突破，同时，在实践创新的

基础上需要将创新成果以法律法

规形式固化。因此，要充分利用海

南自由贸易港法立法权，推行“半

页纸”法律法规，在不违背宪法、法

律、行政法规的前提下，对法律行

政法规进行“变通”，简洁高效地加

强立法保障。

三是不断完善制度集成创新

工作机制。创建“红黑榜”“改革英

雄榜”“创新先锋榜”等，通过揭榜

挂帅等激励机制，充分调动各方参

与制度集成创新的积极性。建立

制度集成创新联络工作机制，专人

专岗负责改革创新事项，解决跨部

门、跨地区、跨领域的合作不通畅

问题。建立改革创新问题疏导平

台，最大范围公开征求改革创新问

题建议，通过平台督察各单位各部

门及时解决。

四是深入开展制度集成创新

调查研究。加快推动《陵水黎安教

育领域制度集成创新方案》《洋浦

开发开放制度集成创新方案》等专

题领域制度集成创新方案的出台，

以点带面，形成全省制度集成创新

的浓厚氛围。对“促产业、谋发展”

进行系统性研究，从事物发展的全

过程、产业发展的全链条、企业发

展的全生命周期出发，谋划设计制

度集成创新，推动具体产业集成创

新发展。针对最高国际经贸规则

进行高标准研究，把握海南自贸港

窗口期，加强高水平制度供给、高

质量产品供给、高效率资金供给，

更好参与国际合作。

五是总结规范制度集成创新

工作标准。在前期已经总结制度

创新工作“七步”工作法的基础上，

重点加强案例评估环节工作，提高

案例评估质量，确保审议发布案例

的质量。一方面抓紧开展创新案

例“背靠背”研究，通过暗访、实地

调研、访谈调研、征求意见、公示，

开展制度创新问效评估。另一方

面加强风险防控评估，要注意制度

创新案例审查是否违法违规，是否

与上位法冲突，审查是否与其他政

策产生冲突，防止出现制度创新

“1+1<2”的情形，审查是否存在执

行风险等问题。H
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