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省委《关于坚持以党建引领海

南 自 由 贸 易 港 建 设 的 意

见》，强调全面提高党的建设质量，

更好地以党建引领海南自贸港建

设，确保中国特色自贸港建设正确

政治方向。在党的干部队伍、党员

队伍和党的组织建设中，离退休干

部党组织和党员占比高、数量多、

影响大。坚持以党建引领海南自

贸港建设，有必要加快推进离退休

干部职工党建和各领域党建融合

共建，提升对老龄群体的政治引

领，形成党建引领合力。

自1982年党中央建立老干部

退休制度以来，老干部工作职能

不断丰富与完善，特别是2016年

《关于进一步加强和改进离退休干

部工作的意见》印发以来，逐步形

成了老干部党建工作、发挥作用、

服务管理和自身建设四大任务。

做好老干部工作要把政治建设摆

在首位。要认真贯彻落实习近平

总书记“坚持统分结合、就近便利、

灵活多样、注重实效的原则，创新

离退休干部党支部的的活动方式”

的指示，充分用好主题党日，通过

组织开展志愿服务，丰富离退休干

部职工党支部组织活动，充分发挥

党组织和党员“两个作用”，不断加

强老同志政治建设，服务群众、服

务社会。按照全国老干部局长会

议要求，健全离退休干部党建融入

城市基层党建、向社区延伸的制度

机制，落实《中国共产党党员教育

管理工作条例》要求，推动单位离

退休干部职工以志愿服务的方式，

到社区开展开放型的党建活动，带

动居住在社区的其他老党员、老年

人一道参与志愿服务，充分发挥离

退休干部职工在城市基层治理、社

区治理中的积极作用。

目前，每年从内地来海南过冬

的“候鸟”群体约为170万人，其中

60岁以上老年人占总人数的56%，

包括大量的机关事业和国企退休

人员。全国老干部局长会议提出

加强对新情况新问题的研究探索，

力争在解决异地居住离退休干部

和流动老党员服务管理等难题上

实现新突破。根据“候鸟”老同志

来海南的频率、居住的时间不同，

要从有利于党组织管理、有利于流

动党员发挥作用出发，创新管理方

式，落实流入地管理责任，充分发

挥离退休干部党组织作用。按照

组织关系一方隶属、参加多重组织

生活的方式，组织流动党员就近就

便参加组织生活。应以关系在社

区的机关事业单位和国企老党员

为依托，建立班子领导有力、党员

骨干稳定、组织生活正常的社区银

辉党支部，对居住在社区、关系不

在社区的机关事业单位和“候鸟”

老党员实现灵活服务管理，通过

开放型党支部政治生活，方便“候

鸟”老同志找到党组织。组织各

类老党员开展志愿活动为社区居

民服务，引导“候鸟”老同志发挥

优势作用，夯实基层社会治理基

础，让来海南的“候鸟”老干部和

本地老同志一样在政治上有荣誉

感、组织上有归属感、生活上有幸

福感。

当前，各地都在积极探索退休

返乡人员继续发挥作用的途径，如
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以志愿服务主题党日活动为
纽带，推动单位和社区离退休
干部职工党建融合，助力社区
基层治理 以建立社区开放型党支部为

纽带，推动本地和“候鸟”离退
休干部职工党建融合，引导

“候鸟”人才发挥专长

以返乡居住退休干部职工为
纽带，推动城市和乡村离退休
干部职工党建融合，助力乡村
振兴
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