
岭、五指山、毛瑞等7个分局，作为

国家公园二级管理机构，试点区内

原有的林业局、保护区管理局

（站）、林场等机构同时撤销。三是

独创国家公园综合执法派驻双重

管理机制。由国家公园管理局执

法监督处，牵头负责指导、监督、协

调国家公园区域内综合行政执法

工作；国家公园区域内其余行政执

法职责实行属地综合行政执法，由

试点区涉及的9个市县综合行政

执法局承担，单独设立国家公园执

法大队，分别派驻到国家公园各分

局，由各市县人民政府授权国家公

园各分局指挥，统一负责国家公园

区域内的综合行政执法。国家公

园区域内的森林公安继续承担涉

林执法工作，实行省公安厅和省林

业局双重管理，并经省政府授权，

行使国家公园区域内林业行政处

罚权。

（二）开创生态移民搬迁集体

土地与国有土地置换新模式。在

推进国家公园核心保护区生态移

民搬迁中，开创了农村集体土地与

农垦农场国有土地等价置换的模

式，探索出了一条搬得出、留得住、

能致富和生态生产生活“三生互

促”的路径。置换后，农场国有土

地登记变更为集体土地，集体土地

登记变更为国有土地，原土地的使

用性质不变。迁出地建设用地复

垦为林地等农用地腾出的建设用

地指标，可按照建设用地增减挂钩

的原则用于迁入地安置区建设，不

再另行办理农用地转用审批手续。

（三）海南长臂猿保护研究成

效显著。海南长臂猿是所有长臂

猿中最濒危的种类，仅分布在海

南，是热带雨林国家公园的旗舰物

种。经过努力，保护成效初显，

2020年增加一只婴猿，2021年又

喜添两只婴猿，种群数量已从

1980 年 7、8 只恢复到 5 群 35 只。

此外，国家林草局批准设立国家林

业和草原局海南长臂猿保护研究

中心，“长臂猿保护国家长期科研

基地”入选第二批国家林业和草

原局长期科研基地名单。去年在

《生物多样性公约》第十五次缔约

方大会生态文明论坛第四分论坛

上，海南作了《基于自然恢复的生

物多样性保护——海南长臂猿案

例》主旨发言，向世界展示生物多

样性保护的“中国智慧、海南方

案、霸王岭模式”，获国际保护组

织和专家高度评价，引发国际国

内社会广泛关注。

（四）创新设立海南国家公园

研究院。2020年 1月5日，海南国

家公园研究院正式成立。海南国

家公园研究院，由热带雨林国家公

园管理局联合中国林业科学研究

院、北京林业大学、海南大学、中国

热带农业科学院共同组建，是没有

编制、没有行政级别的公益性事业

单位。研究院实行理事会领导下

的执行院长负责制，人员管理实行

市场化的运作方式，薪酬机制、用

人机制、激励机制和市场化接轨。

研究院以项目为导向，柔性引进高

层次及特需人才，不求所有，但求

所用，吸收了一批国际国内生物多

样性等领域顶尖人才。成立以来，

研究院将国家公园和海南长臂猿

保护研究作为首要工作，召开7次

国际研讨会，在国内外产生了积极

影响。

（五）探索开展热带雨林国家

公园生态系统生产总值（GEP）核

算工作。制定《海南热带雨林国家

公园生态系统生产总值（GEP）核

算技术方案》，于2021年 9月正式

发布 GEP 核算成果。经核算，热

带雨林国家公园体制试点区2019

年度生态系统生产总值为2045.13

亿元，单位面积 GEP 为 0.46 亿元

每平方公里。其中，物质产品价

值为48.50亿元，占国家公园GEP

总量的2.37%；生态系统调节服务

价值为 1688.91 亿元，占 82.58%；

生态系统文化服务价值为307.72

亿元，占15.05%。目前，海南热带

雨林国家公园是10个国家公园体

制试点区中唯一开展GEP核算的

国家公园。

（六）国家公园制度体系逐步

建立。省人大常委会颁布《海南热

带雨林国家公园条例（试行）》和

《海南热带雨林国家公园特许经营

管理办法》，将国家公园管理纳入

法治化轨道。国家公园总体规划

修编完成并上报国家林草局审批。

制定实施国家公园社区发展、调查

评估、巡护管护等10多项制度、办

法和规范。制定实施《海南热带雨

林国家公园权力和责任清单》，划

清国家公园管理局和地方政府之

间权责。落实离任审计、森林资源

管护责任状和生态损害赔偿制度

等责任追究制度。

（七）建立社区协调两级管理

机制。省级层面成立热带雨林国

家公园社区协调省级委员会；由7

个管理分局，牵头成立9个区域性

社区协调委员会，共同协调解决资

源保护和社区发展问题。通过签

订合作保护协议、设立生态公益岗

位等多种方式和合理规划建设国

家公园周边入口社区、特色小镇，
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