
明显的逆风和回头浪。特别是在

百年变局和世纪疫情交织影响下，

全球产业链、供应链面临重大冲

击，不稳定不确定因素明显增多。

从国内发展看，随着社会主要矛盾

发生变化，生产体系内部循环不

畅、供需脱节、核心技术“卡脖子”

等问题日益暴露，加之劳动力成本

逐步上升、资源环境承载能力瓶颈

凸显制约，都表明旧的生产函数组

合方式难以为继，我国经济发展进

入新关口。在这个阶段进行战略

谋划，必须将重心放在完整、准确、

全面贯彻新发展理念上，加快构建

以国内大循环为主体、国内国际双

循环相互促进的新发展格局上，在

立足自身、畅通国内大循环的同

时，积极塑造我国参与国际合作和

竞争新优势，增强我国的竞争力、

发展力、持续力。

以历史主动精神把握新发展

格局，需要在抓住历史机遇中赢得

战略主动。构建新发展格局的重

点在国内循环，中国特色自贸港建

设的核心是对外开放，二者不是非

此即彼，而是相得益彰。新发展格

局绝不是封闭的国内循环，不是要

在对外开放上进行大幅度收缩，而

是更加开放的国内国际双循环，以

此破除阻碍生产要素流动的体制

机制障碍，吸引更多全球资源要素

进入国内，形成需求牵引供给、供

给创造需求的更高水平动态平衡。

新发展格局强调坚持扩大内需这

个战略基点，更加注重规则等制度

型开放，推动构建公正、合理、透明

的国际经贸规则体系，推进贸易和

投资自由化便利化，促进全球经济

进一步开放、交流、融合。二者内

在统一，就是海南自贸港融入新发

展格局的历史机遇和巨大优势，也

在更高层面上要求我们准确把握

大势、清醒认识方位、主动找准定

位，积极谋求主动，以融入新发展

格局的新成效，推动中国特色自贸

港建设进入不可逆转轨道。

率先探索形成新发展格局，党

中央已从战略上布好局，海南着力

在紧要处落好子，以历史主动精神

把握大局、审时度势、统筹兼顾、科

学施治，利用政策、制度、区位、生

态等方面优势，在对接国际经贸规

则、吸引全球要素、配置全球资源、

加快建设开放新高地等方面下功

夫，全力打造国内国际双循环的重

要交汇点，主要经济指标历史性走

在全国前列，为中国特色自贸港建

设注入强劲动力。

政策密集落地见效。自贸港

的主要政策是贸易自由便利和投

资自由便利，几乎所有的政策都是

为了促进国际投资和贸易自由，党

中央作出加快构建新发展格局决

策部署以来，特别是《中华人民共

和国海南自由贸易港法》颁布实施

以来，放宽市场准入特别措施、贸

易自由化便利化若干措施、金融支

持海南全面深化改革开放意见等

相继出台，自贸港落地政策累计达

150 多项，关键核心政策成效初

显。首单“零关税”原辅料进口手

续成功受理申报、首艘“零关税”进

口集装箱船舶通关放行、首辆“零

关税”进口汽车顺利通关，“两个

15%”所得税，以及原辅料“零关税”

政策正面清单、交通工具及游艇“零

关税”政策正面清单、“零关税”自用

生产设备负面清单等优惠政策有序

实施，“四梁八柱”政策框架体系初

步建立，政策活力加快释放。

消费回流创新赋能。做好免

税购物、医疗、教育三篇消费回流

文章，努力实现与国际一流品牌、

技术、价格“三同步”，打造全球消

费精品展示交易集散地和国内替

代出境消费第一目的地。成功举

办首届中国国际消费品博览会，成

为亚太地区规模最大的消费精品

展。2021年离岛免税店总销售额

601.7亿元、增长84%；博鳌乐城国

际医疗旅游先行区设立全国首个

真实世界数据研究和评价重点实

验室，特许药械进口增长 58.5%，

特药险参保超800万人，医疗旅游

人数增长90.6%；陵水黎安国际教

育创新试验区签约引进22所国内

外知名高校，首批学生入区就读；

全省接待国内外游客 8100 万人

次，旅游总收入增长 58.6%、快于

游客增速33.1个百分点，人均消费

额增长26.4%。

产业升级加速突破。坚持供

给侧发力，启动《海南省以超常规

手段打赢科技创新翻身仗三年行

动方案（2021-2023 年）》，中国种

子集团总部成功落户，三亚崖州湾

科技城成为我国种业科研机构、经

营主体的聚集地。向专精特新企

业贷款增长66.9%；研究与试验发

展（R&D）经费投入增速全国第

一；新增高新技术企业364家；专

利授权量增长58.9%，国际专利申

请量增长8.4倍。油气产业加快向

新材料等下游延伸，全产业链产值

增长 15.8%；数字经济多维度扩

张，营收增长30%，清洁能源产业

以历史主动精神融入新发展
格局，中国特色自贸港跑出加
速度
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