
海南自贸港政策非常丰富且

十分专业，但目前大多数投

资者对这些政策还缺乏全面、综合

和准确的把握，形象地讲，看到自

贸港是座“金矿”，却难以找到“矿

道”。笔者认为，当务之急要抓紧

研究可实施、可操作的方案，向投

资者提供可以直接应用的公共产

品，切实缩短政策消化期，尽快把

“矿石”变成“钻石”。

为此，省工信厅借助专业力

量，深入分析、梳理、整合自贸港

产业政策，从实用、实战、实际出

发，以国际化视野、精细化测算、

务实性措施、对比性分析等手段

“大浪淘金”，最终在众多产业门

类中，初步比选出40个海南有一

定比较优势的行业，形成研究报

告，为来海南创业的企业指明投

资方向，方便投资者少走弯路，减

少前期研究论证。目前，十多家企

业受此报告的指引正式落地，一批

企业正在洽谈，加快培育新型产

业。2021 年，我省完成工业固定

资产投资 513.4 亿元，同比增长

14.8%。其中制造业投资271.4亿

元，增长 84.2%；制造业投资占全

省固定资产投资的比重上升3.3个

百分点；完成工业增加值 645 亿

元，增长10%，创5年来新高。

初步研究，自贸港众多产业政

策中，除“双15%所得税优惠”“自

用设备免关税”等通用政策外，从

制造业的角度讲，三类政策最能催

生新行业。

《海南自由贸易港建设总体方

案》明确的“加工增值政策”需要结

合海南省情和行业特征等深入分

析梳理。经过梳理，我们认为该政

策特别适用于以下几种情形：一是

关税高于15%的产品，因为海南物

流成本较高，关税越高的产品，越

有利于企业抵消成本。二是可以

深加工、满足“加工增值超过30%

（含）免征关税”的行业。而那些仅

经过掺混、更换包装、分拆、组合包

装、削尖、简单研磨或简单切割等

一种或多种微小加工或者处理的

产品，其加工生产纵然增值 30%

以上，也不符合国家政策要求，不

能享受关税优惠。三是产业链相

对较短的行业，当前海南的产业配

套还不够完善，可通过“以短育

长”，逐步培育全省的制造业配套

能力。四是从实行配额管理的商

品中寻求突破口。我国实行配额

管理的商品主要有小麦、玉米、大

米、食糖、羊毛、毛条、棉花、化肥等

八类，2021年全国小麦配额963.3

万吨、玉米 720 万吨、大米 532 万

吨、棉花 89.4 万吨、食糖 194.5 万

吨、羊毛 28.7 万吨、毛条 8 万吨。

配额内的关税较低，配额外关税较

高。海南自贸港在关税配额管理

方面具有较大制度突破优势，2021

年 4月商务部等20部门联合印发

《关于推进海南自由贸易港贸易自

由化便利化若干措施的通知》，规
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