
平洋和印度洋的重要对外开放门户，发

挥海南处于东南亚和中国大陆两个最活

跃市场交汇点的优势，积极融入泛珠三

角和北部湾城市群，实现与粤港澳大湾

区、长三角一体化等重大国家战略联动

发展；扩大与“一带一路”沿线国家和地

区特别是东南亚国家的合作，成为国内

企业走出国门、外商外资进入中国市场

的重要门户。加快推动西部陆海新通道

国际航运枢纽建设，强化海口区域航空

枢纽功能，增开新开第五、第七航权航

班，吸引航运公司和航空公司加密至海

南的国内外航线航班。进一步做好外事

工作，扩大自由贸易港国际“朋友圈”。

继续办好博鳌亚洲论坛年会，使之成为

兼具亚洲特色和全球影响的国际交流平

台。

第二，坚持全面深化改革，建设勇于

创新、充满活力的自由贸易港。改革创

新是加快建设海南自由贸易港的根本动

力。要把制度集成创新摆在突出位置，

既总结过去自己的做法，又借鉴兄弟省

份和国际有益经验，统筹改革发展稳定，

坚持先立后破、不立不破，不断解放和发

展生产力。

一是深入推进各领域改革。聚焦经

济领域体制机制改革，在贸易、投资、财

税、金融等方面创新突破。持续深化文

化、社会、生态文明等领域体制机制改

革。坚持两个“毫不动摇”，推动国资国

企实现跨越式发展，鼓励、支持、引导非

公有制经济做大做强。推动垦区一体化

协调发展，持续推进农垦市场化改革。

尊重基层首创精神，最大限度地实现省

级权限放得下、接得住、用得好，不断激

发发展活力。

二是推动有效市场和有为政府更好

结合。以产业发展为导向，加快土地、劳

动力、资本、技术和数据等领域要素市场

化改革，完善各类要素价格的形成机制。

深化行政管理体制改革，科学合理配置

机构职能，推行市场化的专业人员聘任

制。深化“放管服”改革，全面推行政务

服务一网通办、社会治理一网统管，对新

业态实行包容审慎监管。完善和拓展

“多规合一”功能，加快推进“机器管规

划”和国土空间智慧化治理。

三是打造国内一流的营商环境。紧

盯法治化、国际化、便利化目标，以公平、

透明、可预期为切入点，以市场主体的实

际感受为标准，以刀刃向内的勇气打赢

优化营商环境攻坚战，实现有事必应、无

事不扰、有诺必践，努力使营商环境成为

自由贸易港的突出优势。完善公平竞争

和产权保护制度，确保各类市场主体待

遇平等。推进诚信海南建设，构建以信

用为核心的过程监管机制。打造诚信政

府，保持政策连续性和稳定性，解决好历

史遗留问题。

四是创新军地合作体制机制。加强

全民国防教育，巩固和发展军政军民团

结，健全完善退役军人服务保障体系。

加快推进三沙建设。聚焦建设国家重大

战略服务保障区，统筹海洋开发和海上

维权，推进军地共商、科技共兴、设施共

建、后勤共保，稳步推进南海资源开发服

务保障基地和海上救援基地建设，更好

服务海洋强国战略，坚决守好祖国南大

门。

第三，坚持高质量发展，建设产业聚

焦、区域协调的自由贸易港。贯彻新发

展理念、推动高质量发展是海南自由贸

易港建设的根本出路。要充分发挥现代

产业体系和区域协调发展“两大引擎”作

用，推动质量变革、效率变革、动力变革。

一是聚焦发展四大主导产业。继续

调结构、增动能，精准谋划项目和招商引

资，不断做大做优做强细分产业，让海南

现代产业体系这棵大树枝繁叶茂、硕果

累累。要转型提质升级旅游业，加快发

展生态旅游、海洋旅游、文化旅游、体育

旅游、健康旅游等，推动重大旅游项目落

地，完善旅游配套设施，把环岛旅游公路

打造成传世之作，把热带雨林国家公园

打造成具有海南特色的重要旅游目的

地，把美丽乡村打造成靓丽的田园风景

线，形成“处处有旅游、行行加旅游”的全

域旅游格局。要发展壮大现代服务业，

更好发挥消费对经济发展的基础性作

用，全力做好高端购物、医疗、教育“三篇

境外消费回流文章”，打造国际知名度

假、康养、购物天堂；高水平举办中国国

际消费品博览会等重点会展，建设区域

性国际会展中心；大力发展货物与服务

贸易、新型离岸国际贸易、现代航运物

流、现代金融等产业。要精准发展高新

技术产业，加快发展数字经济、石油化工

新材料、现代生物医药等优势产业，培育

壮大南繁、深海、航天等未来产业，优化

升级清洁能源、清洁能源汽车、节能环保

等战略性新兴产业。要做强做优热带特

色高效农业，积极引进和培育热带果蔬

优质品种，大力发展林下经济，做足“季

节差、名特优、绿色有机”文章，加快建设

国际热带农产品加工、储藏、冷链物流和

交易中心。高质量发展海洋经济，高起

点推进现代化海洋牧场建设，鼓励发展

深远海养殖，引导渔民“往岸上走、往深

海走、往休闲渔业走”。

二是打造“三极一带一区”区域协调

发展新格局。坚持“全省一盘棋、全岛同

城化”，突出城乡一体、陆海统筹、山海联

动、资源融通，把全岛作为一个整体来统

一规划、建设和管理。做大做强海口经

济圈，全面提升发展能级，建设自由贸易

港核心引领区；做优做精三亚经济圈，打

造国际旅游胜地、自由贸易港科创高地；

加快推动儋洋经济圈发展，创建自由贸

易港港产城融合发展先行区、示范区。

突出滨海城市的功能和形象，协调推进

以新型城镇化为基础的滨海城市带规划

建设。以热带雨林国家公园建设为重

点，加快建设中部生态保育区。建立健

全省级统筹、协调和考核机制，促进各类

要素合理流动和高效聚集。

三是以重点园区为载体推动产业集

聚集群发展。发挥产业园区的经济发展

“主阵地”作用，坚持产城融合，聚人气、

增流量。聚焦园区产业定位，促进合理

分工、错位发展、协同发力，形成若干千

亿级产业集群和园区。优化管理体制机

制，推动园区开发、招商、运营有机融合。

发挥财政资金“四两拨千斤”作用，撬动

更多社会资本参与园区建设。完善省级

重点园区动态调整机制，实现能进能出。
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