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四是打赢科技创新翻身仗。实施创

新驱动发展战略和科技强省战略，深化

科技创新体制机制改革，完善科技评价、

开放合作、成果转化等机制，让科技成为

高质量发展的不竭动力。重视培育国家

战略科技力量，提升高校和科研院所“政

产学研用”协同创新能力，强化企业创新

主体地位，支持企业牵头组建创新联合

体、承担重大科技项目。加强共性技术

平台建设，推动产业链上中下游、大中小

企业融通创新。积极推进崖州湾种子国

家实验室、全球动植物种质资源引进中

转基地、深海技术创新中心、航天科技创

新平台建设，加强原创性、引领性科技攻

关，助推种业、海洋科技、航天科技等实

现高水平自立自强。重视培育和扶持本

土“专精特新”中小企业。提升全民科学

素质。

五是提质升级“五网”基础设施。超

前谋划以高速公路为骨干网、贯通全省

的“五网”基础设施一张网。加快推进

“两主两辅一货运”机场体系建设，加快

推动湛海高铁建设，完善全岛高速公路

网，建设环岛旅游公路、环热带雨林旅游

公路。加快推进以洋浦港、马村港和新

海港为主体的港口群建设。打造海岛型

绿色智慧水网。全面推进数字电网建

设，加快打造新型电力系统省级示范。

加快建设“智慧海南”“气化海南”。

第四，坚持生态立省，建设生态一

流、绿色低碳的自由贸易港。青山绿水、

碧海蓝天是海南自由贸易港最强的优势

和最大的本钱。要正确处理好发展与保

护的关系，扎实推进国家生态文明试验

区建设，让良好的生态环境成为海南子

孙后代的金饭碗。

一是牢牢守住生态环境质量底线。

举一反三抓好中央生态环保督察和国家

海洋督察反馈问题整改，以更高标准打

好污染防治攻坚战。加大环保基础设施

投入。加强重点行业、重点领域大气污

染防治，有效控制臭氧和挥发性有机物。

强化农村水、大气、土壤和人居环境等系

统治理，推动裸土覆绿。切实保护并利

用好热带雨林这个“国宝”，向世界展示

中国国家公园建设和生物多样性保护的

丰硕成果。完善以“三线一单”为核心的

生态环境分区管控体系，落实最严格的

围填海管控和岸线开发管控措施。一体

推进山水林田湖草海生态系统保护与修

复，加强生态岛礁建设，筑牢“一心、一

环、三江、多廊”生态屏障。推进环岛高

铁、高速公路沿线绿化、美化、净化。坚

持战略留白，集约节约利用土地，在没想

好之前，不急于开发，要舍得把好的资源

留给子孙后代，相信后人比我们更有智

慧、更有能力把宝贵资源开发好、利用

好。

二是加快推进标志性工程建设。巩

固拓展热带雨林国家公园、清洁能源岛

和清洁能源汽车、“禁塑”、装配式建筑、

“六水共治”等标志性工程成果，滚动建

设新的标志性工程。建立健全生态产品

价值实现机制，推进全省生态系统生产

总值（GEP）核算和应用，完善生态保护

补偿机制，把资源禀赋变成发展优势，让

青山绿水的守护者得到更多实惠。

三是争当“双碳”工作优等生。把碳

达峰碳中和纳入经济社会发展整体布

局，落实双碳工作政策体系，优化调整产

业结构、能源结构、交通运输结构，全面

提高资源利用效率，建立健全绿色低碳

循环发展经济体系。建好国际碳排放权

交易中心，积极参与国际碳排放权交易。

加强海洋碳汇和森林碳汇研究，高水平

建设海南国际蓝碳研究中心，推进蓝碳

增汇等示范工程。开展零碳园区试点，

打造以博鳌东屿岛为重点的一批零碳示

范区。

第五，坚持守牢底线，建设安全有

序、风险可控的自由贸易港。风险防控

做得好，海南自由贸易港才能取得最终

胜利。要坚持底线思维、极限思维，加强

重大风险识别和防范，提高应对各类风

险挑战的能力，确保风险找得准、防得

住、控得牢。

一是及时预判预警风险隐患。坚持

中国特色自由贸易港建设正确方向，坚

决不在根本性问题上犯颠覆性错误。一

体谋划、一体部署、一体推进风险防控与

政策落地。辩证看待风险隐患，科学预

判隐性风险，及时准确发现苗头性问题，

高度警惕“黑天鹅”，主动防范“灰犀牛”。

二是精准应对风险挑战。抓严抓细

抓实常态化疫情防控。坚决守牢安全生

产底线。分行业、分领域、分层级管控风

险，严防风险裂变、传导、叠加，精准施

策、高效处置各类风险隐患。充分运用

大数据、人工智能等科技手段，提高监管

效能，以合理的监管成本实现不发生重

大风险的目标。

三是健全风险防控体制机制。完善

风险防控体系，动态管理风险点和风险

等级。加强各风险防控专项工作组与部

门、市县、行业联动，形成上下贯通、各负

其责的工作格局。完善信息共享和风险

协同处置机制，强化区域合作机制，汇聚

风险防控合力。

第六，坚持以人民为中心，建设共建

共享、共同富裕的自由贸易港。让老百

姓过上好日子，是海南自由贸易港建设

的出发点和落脚点。要坚持尽力而为、

量力而行，实施更多有温度的举措，落实

更多暖民心的行动，用心用情用力解决

好人民群众的急难愁盼问题，积极探索

共同富裕的实现途径，让人民群众有更

多获得感。

一是全面推进乡村振兴。完善防止

返贫动态监测和帮扶机制，坚决守住不

发生规模性返贫底线。加大撂荒耕地复

耕复种力度，稳定粮食种植面积和产量，

坚决遏制耕地非农化、非粮化。大力实

施乡村产业发展行动，深入推进农业供

给侧结构性改革，加强农业全产业链建

设，推进一二三产业融合发展；在产业生

态化和生态产业化上下功夫，做强做大

有机农产品生产、乡村旅游、休闲农业等

产业，有序发展共享农庄和主题民宿，不

断壮大新型农村集体经济；进一步做好

“六棵树”文章，使之成为海南百姓的“摇

钱树”；配合中央有关部门研究制定并落

实天然橡胶发展规划，完善产业扶持政

策，增强天然橡胶供给稳定性。全面实

施乡村建设行动，高标准制定和落实村

庄规划，加强农村建筑风貌管控，加快补
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