
齐基础设施和公共服务短板，持续开展

农村人居环境整治提升五年行动。加强

乡村治理，推动移风易俗，建设文明乡

风。吸引致富带头人、返乡创业大学生、

退役军人等各类人才在乡村振兴中建功

立业。

二是着力稳就业增收入优分配。坚

持把就业放在民生工作首位，继续实施

减负稳岗扩就业政策，打好就业优先政

策组合拳，实施就业质量提升行动。提

高产业发展、企业集聚对就业的贡献，加

大职业技能培训力度，实现家门口好就

业、就好业。多渠道促进高校毕业生、退

役军人、农民工等重点群体就业，多举措

帮助残疾人、零就业家庭等困难群体就

业。健全工资合理增长机制，完善按要

素分配和三次分配的体制机制，推动城

乡居民收入增长跑赢经济增长。

三是办好具有海南特色的优质教

育。持续深化教育领域综合改革。坚持

引育并举，着力推动教师队伍提质增效。

统筹抓好“双减”工作和教育质量提升，

让学生以科学合理的负担获得全面发

展。促进学前教育普及普惠发展，持续

推进义务教育优质均衡发展和城乡一体

化，高水平发展职业教育，加强特殊教

育，推动“互联网+教育”提档升级。继

续支持海南大学创建世界一流学科、建

设国内一流大学，支持海南师范大学、海

南医学院和海南热带海洋学院等建设成

为国内同类型高水平大学。以建设国际

教育创新岛为引领，开展好中外合作办

学，鼓励境外理工农医类高校独立办学，

打造“留学海南”品牌。

四是建设更高水平的健康岛。深入

推进健康海南行动，人均预期寿命达到

81岁，主要健康指标走在全国前列。建

设国家区域医疗中心。织密织牢公共卫

生防护网，深化“三医联动”改革，完善分

级诊疗制度和“互联网+医疗”体系，打

造高效便捷的健康服务圈，全面实现“小

病不进城、大病不出岛”。实施好全球

“全健康”海南示范项目。实施中医药振

兴发展工程，建设南药研发生产基地，将

海南打造成中医药走向世界的窗口。广

泛开展群众体育活动，擦亮琼中女足品

牌，大力发展帆船、帆板、冲浪等特色水

上运动，提高全民体质。

五是提供优质普惠的公共文化服

务。传承发展好优秀传统文化、黎苗文

化和海洋文化，保护和利用好东坡文化、

海瑞廉政文化、“船型屋”等文化遗存，积

极推进“海南热带雨林和黎族传统聚落”

世界双遗产申报工作，加强非物质文化

遗产传承人的培养、认定、管理和传承所

建设，打造一批黎苗文化风情浓郁的民

俗村落、特色乡镇。进一步扩大琼剧等

海南特色文化的影响力，推出一批文艺

精品，塑造海南文化品牌。全面发展文

化事业，办好海南岛国际电影节，高标准

建设图书馆、博物馆、科技馆、美术馆等

一批公共文化项目。

六是提升覆盖全民的社会保障水

平。坚持应保尽保，完善多层次多支柱

社会保障体系，健全灵活就业人员社保

制度，满足参保群众多样化需求。实施

工伤保险、失业保险省级统收统支，提升

基金共济能力，守护好人民群众“养老

钱、保命钱”。完善公平适度的待遇保障

机制，稳步提高各类人员待遇水平。落

实好三孩生育政策，积极应对人口老龄

化，提供普惠性城乡托育养老服务。加

强残疾人康复保障体系和医疗卫生体系

联动。加快推进无障碍环境建设，力争

走在全国前列。务实推进“菜篮子”工

程，健全重要民生商品保供稳价机制，强

化食品药品安全监管。坚持住房市场体

系和保障体系并行，努力把本地居民的

房价收入比控制在10以内。

第七，坚持推进治理体系和治理能

力现代化，建设平安法治、文明和谐的自

由贸易港。建设海南自由贸易港，需要

良好社会环境。要坚持党的领导、人民

当家作主、依法治国有机统一，不断丰富

和完善全过程人民民主，全面做好社会

治理工作，实现社会祥和稳定、百姓幸福

安宁。

一是更加广泛凝聚各方力量。坚持

和完善人民代表大会制度，支持和保证

人大及其常委会依法行使职权。坚持和

完善中国共产党领导的多党合作和政治

协商制度，推动社会主义协商民主广泛、

多层、制度化发展。深化群团组织强“三

性”去“四化”改革，更好服务所联系群

众。完善大统战工作格局，巩固和发展

爱国统一战线，充分发挥各民主党派、工

商联、无党派人士的作用，积极做好民

族、宗教、非公有制经济、侨务、港澳、对

台等工作，画好同心圆，形成齐心协力建

设自由贸易港的最大公约数。

二是加快推进更高水平的法治海南

和平安海南建设。统筹用好一般地方性

法规、经济特区法规和自由贸易港法规

制定权，建立健全与国家法律体系相配

套、与国际惯例相接轨、与自由贸易港建

设相契合的法规体系。持续推进法治政

府建设，健全依法决策和综合行政执法

体制机制。深化司法体制改革，促进公

正司法。加强全民普法和基层法治建

设，提升全民法治素养。加强国家安全

体系和能力建设。常态化开展扫黑除恶

斗争，严厉打击黄赌毒、盗抢骗、食药环

领域违法犯罪。加强管边控海工作，严

防严打走私行为。深入推进市县域社会

治理现代化，创建全国最安全地区。

三是切实抓好精神文明建设。持之

以恒强化理想信念教育，坚定中国特色

社会主义道路自信、理论自信、制度自

信、文化自信，将社会主义核心价值观融

入经济社会发展各领域、国民教育全过

程。抓好高校思想政治工作和未成年人

思想道德建设。广泛开展群众性精神文

明创建活动，持续创建全国文明城市，推

动文明镇村、文明小区、文明单位、文明

行业、文明家庭、文明校园等建设，倡导

遵纪守法、诚实守信的社会风尚，鼓励和

支持志愿服务活动，全面提升人民文明

素养和社会文明程度。完善国际传播体

系，进一步讲好海南故事、传播海南声

音。

四是不断强化基层治理。加快推进

综治中心、社管平台、网格化服务管理、

矛盾纠纷多元化解“四位一体”机制建

设，深化城乡社区治理与服务体系建设，

健全基层社会治理体系。规范社区权责
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