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对话对外经济贸易大学国际经济研究院院长桑百川对话对外经济贸易大学国际经济研究院院长桑百川：：

海南自贸港建设可作为亚洲地区海南自贸港建设可作为亚洲地区
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如何统筹好发展与安全，是摆

在每个亚洲国家面前的重

大议题。一边是新冠肺炎疫情持

续冲击、全球贸易摩擦不断升级、

俄乌冲突后地缘政治变局等不确

定性因素加速演变，另一边是各国

积极寻求经济复苏的步伐加速。

在这一大背景下，海南在促进亚洲

经济一体化中发挥了怎样的作用？

RCEP（《区域全面经济伙伴关系协

定》）的生效将给海南带来哪些发

展机遇？海南自贸港如何在变局

中打开新局？在博鳌亚洲论坛

2022年年会期间，对外经济贸易

大学国际经济研究院院长桑百川

接受本刊记者专访时表示，在世界

经济脆弱复苏的总趋势下，亚洲地

区经济发展饱含生机，海南自贸港

作为亚洲地区一颗冉冉升起之星，

在促进亚洲经济一体化进程中发

挥了独特作用，未来可以成为亚洲

地区高质量发展的一个重要样板。

“海南是全国生态最好的省份

之一，优美的生态环境让人向往。”

桑百川自诩是“半个海南人”，每年

会在海南工作生活几个月，对海南

发展情况比较熟悉。谈到海南自贸

港建设情况时，他认为海南要成为

中国对外开放的排头兵，须通过开

放来倒逼改革，从而在改革开放中

促进经济社会的全面发展。

对照“2023年底前具备硬件条

件、2024年底前完成封关各项准备

工作”封关运作的总体目标，时间

紧、任务重，海南干部倍感压力，在

桑百川看来，高度自由便利是自贸

港的独有特征，当前至2024年，这

段时期对海南至关重要，应尽可能

地在各方面制度安排上寻求简化，

真正实现自由化便利化。

“一是大胆放手不断谋求负面

清单的简化、缩表”，桑百川认为，

对标世界先进的自贸港，海南很多

制度建设仍与自贸港建设需求不

相适应，当下，海南应从正面清单

中解放出来，着手转向制定全面的

负面清单。海南自贸港建设是对

标国际最高水平开放形态，唯有实

行更加特殊的负面清单，通过压缩

条款的内容、简化条款的列举方

式，才能赋予海南更大的开放主动

性。在桑百川看来，《海南自由贸

易港外商投资准入特别管理措施

（负面清单）（2020年版）》与全国版

相比压缩了6条，与自贸区版相比

压缩了3条，这份负面清单具有质

变意义，但从条目数量上看海南仍

有很大的释放空间。

值得注意的是，海南也在不断

对接国际高水平的经贸规则，对各

领域负面清单作出合适的安排。比

如2021年7月《海南跨境服务贸易

负面清单》的发布，明确列出针对境

外服务提供者的11个门类70项特

别管理措施，换言之，清单之外的领

域，在海南自贸港内皆运营；2021

年3月发布的《海南自由贸易港“零

关税”自用生产设备负面清单》，也

让企业受益匪浅……“海南步伐可

再快一些，加速由正面清单转向负

面清单的过渡，一些目前与国际通

行规则不一致的条款，能简则简、能

缩尽缩，让更多企业自由便利地享

受到自贸港的政策红利。”

“二是不对居民消费免税商品

设置门槛”，他认为，目前海南应转

手研究居民消费进境商品负面清
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“海南自贸港完全可以成为中
国经济新的增长点”
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