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单。比如规定哪些货物不能享受

“零关税”，哪些人不能享受“零关

税”的进口商品，甚至还可以再大

胆一些，只要落地海南，不区分岛

内外、境内外居民，都可同等享受

“零关税”进口日用消费品。“只有

把人流引进来，海南自贸港这池春

水才能搞活，市场才会越做越大。”

离岛免税新政旨在让海南自

贸港更具吸引力，虽然海南在增加

免税经营主体、扩大离岛免税购物

消费限额、增加免税商品品种上的

开放脚步从未停歇，但在桑百川看

来，海南离岛免税商品价格与世界

许多国家或地区相比仍未具备明

显优势，在这一领域，海南制度创

新的空间还非常大，可以进一步放

开免税商品经营权，通过制度创新

创造出一个中国经济新的增长点。

展望 2025年封关运作，桑百

川表示，一套成熟的自贸港制度落

地，会引发一系列连锁反应——营

商环境进一步改善、吸引国内外投

资者投资兴业、国内外货物贸易往

来繁荣、市场规模得到进一步扩

大，进而带来社会福利水平的大幅

提升。未来，中国特色自贸港建设

应该更加关注百姓的获得感幸福

感，谋求一条改革开放和为人民谋

幸福相结合的发展道路是海南自

贸港建设的应有之义。

海南经济体量不大、产业基础

薄弱，与中国香港、新加坡、迪拜等

发展成熟自贸港的城市形态不同，

海南80%的地区在农村、56.4%的

人口为农村人口。尽管起步晚、发

展慢，海南自贸港在习近平总书记

的亲自推动和省委、省政府的不懈

努力下，历经4年多的探索实践，

全面深化改革开放实现了重大突

破——市场主体 5年增量超过之

前30年的总和；实际利用外资累计

超过90亿元，接近之前30年的总

和；2021年主要经济指标增速历史

性走在全国前列……

但是，复杂的国际形势、新冠

肺炎疫情反复冲击等外在干扰因

素不容忽视，在全岛封关运作准备

工作加快推进的关键时刻，海南不

能自乱阵脚，唯有进一步解放思

想、大胆创新，方能行稳致远。

未来，海南自贸港建设如何在

变局中打开新局？桑百川说，首先，

在应对全球经济波动叠加疫情反复

的不确定性因素的冲击和挑战下，

我们仍然能看到支撑中国经济长期

发展的基本因素没有改变，这足以

给海南持续发展提供坚定信心。其

次，坚定不移统筹抓好疫情防控和

推动经济发展是后疫情时代海南自

贸港建设的重要课题。对此，海南

更应该高举开放的旗帜，把制度集

成创新摆在突出位置。桑百川进一

步解释，制度创新是自贸港行稳致

远的一个重要考量指标，对标封关

运作的制度规则，海南要按照开放

和追求高质量的理念进行制度设

计，让社会公众充分感受到制度创

新所带来的变化。“在高水平开放型

经济制度下运行的自贸港，人流、物

流、资金流、信息流高速流动，海南

的开放之门将越开越大，引力磁场

也会越来越强。”

2022年 1月1日，RCEP生效，

为亚洲区域经济增长和贸易投资

带来制度和开放红利。海南作为

全球最大的自贸港，在RCEP框架

下，如何利用好这一机遇，脱颖而

出？桑百川指出，一些专家认为

RCEP生效对海南自贸港来说，挑

战大于机遇，这是不客观的。RCEP

是由16国组成统一市场的自由贸

易协定，它的生效意味着所涵盖区

域将成为世界最大的自贸区，也会

在一定程度上弱化海南“零关税”的

优势，RCEP签署后，中国“零关税”

商品比例将上升到35%，但对于海

南而言，仍有2/3的产品会有更多机

遇。同时，海南作为RCEP区域经

济一体化的一个重要存在，RCEP

的生效实施，也会给海南带来更加

开放、高度合作的良好外部环境。

数据显示，2021 年，海南对 14 个

RCEP成员国进出口总额580.38亿

元，增长46.7%，占海南外贸总值的

39.3%，RCEP成员国是海南重要的

外贸进出口市场。

“RCEP本意是把所有成员国

市场更紧密地联系在一起，充分释

放大市场的优势，签订协议固然重

要，但利用好协议本身更重要，唯

有掌握规则、充分运用规则，才能

发挥协定的积极作用，更好为经济

社会发展服务。”桑百川指出，海南

自贸港与 RCEP 都是降关税和促

进贸易自由化便利化，其边境规则

具有趋同性。商务部已经梳理出

涉及RCEP的 701条约束性规则，

对照这些规则，海南应以更大的改

革勇气，调整与约束性规则不适

应、相矛盾的政策法规，进一步优

化营商环境，这是海南抓住RCEP

生效机遇的一个重要条件。

桑百川进一步分析，相比

RCEP，海南按照高标准的自贸港要

求，在规则上会有更高的自由度和

更大的便利性，如何利用好协定，抓

住与其他成员国在贸易投资上的合

作机遇非常重要。在这一背景下，

海南要通过制度创新提升自身的竞

争力，从而促成更多投资合作，带动

海南全方位高质量发展。H

“制度创新是自贸港行稳致远
的一个重要考量指标”
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