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的未来和希望”。在自贸港背景下

的儿童关爱保护工作极其重要，当

前一些家庭特殊儿童及时保障难、

关爱到位难、有效教育培养难等问

题一直是民政工作的愁点。

海南民政全省联动，牵头建立

了未成年人关爱保护工作领导协调

机制，实现省、市、县三级未成年人

保护工作协调机制全覆盖，从2020

年6月起开展为期一年的农村留守

儿童和困境儿童关爱保护“政策宣

讲进村（居）”活动，共宣讲3219场

次、8.4万余人次参与，实现全省所

有村（社区）全覆盖。将孤儿、事实

无人抚养儿童、艾滋病病毒感染儿

童纳入价格补贴联动机制保障范

围，将全省孤儿和事实无人抚养儿

童基本生活保障标准每人每月提高

300元，全省1.9万名孤儿、事实无

人抚养儿童、困境儿童、农村留守儿

童得到有效保障和监护。

扎实开展孤儿康复明天计划

和福彩圆梦孤儿、事实无人抚养儿

童助学工程，组织“把爱带回家”寒

假特别行动和“同享一片蓝天·相

伴快乐成长”系列关爱主题活动，

指导各市县广泛开展夏令营、第二

课堂、走访探视、精神慰藉、个案帮

扶等活动，为农村留守儿童和困境

儿童提供关爱服务，有力推进了未

成年保护工作上台阶。

围绕建设与自贸港相适应的

基层治理体系，不断提升基层治理

与服务水平，满足居民群众对自贸

港建设和“新时代新社区新生活”

的新期待，扎实抓好基层自治组织

换届选举，推行“大社区”综合服务

新模式，推动建设运营乡镇（街道）

社工站，大力发展社区社会组织，

打造共建、共治、共享新格局。

加强城乡社区综合服务体系

建设。海南民政围绕海南自贸港

对社区治理服务提出的新要求，积

极推动城乡社区综合服务模式改

革，根据服务人口规模和服务半

经，整合社区公共服务资源，打造

“多村（居）一中心”的大社区综合

服务中心，建立“123+N”大社区综

合服务体系，为村（居）民提供便捷

高效的“一站式”公共服务。目前，

全省共建成38个大社区综合服务

中心。

着力提升基层自治水平。指

导海口秀英区、三亚天涯区开展首

批全国农村社区治理实验。完善

“一核两委一会”乡村治理机制，顺

利完成第九届村（居）委会选举工

作；制定出台村（居）委会依法履职

和协助政府工作“两个事项指导清

单”，为社区减负增效；创建自治、

法治、德治相结合的治理体系，村

（居）自治水平大幅提升，5个村被

司法部、民政部评为“全国农村社

区建设示范点”。

社会组织作为政府职能在社

会领域的“毛细血管”，已经成为社

会治理不可或缺的一支重要力量。

积极探索四类社会组织直接登记

制度，明确四类社会组织的权责边

界和类别范围，取消业务主管单位

前置审查环节；加强对“僵尸型”社

会组织的清理整治，强化社会组织

有效监管服务；建成省级社会组

织孵化基地，大力培育发展与自

贸港建设相适应的社会组织；在

省旅游协会等7个行业协会开展

赋权试点，推动行业组织发挥在

市场秩序维护、标准制定实施、行

业纠纷调处中的重要作用；制定

印发2021—2023年培育发展社区

社会组织专项行动实施方案和社

区社会组织备案管理暂行办法，进

一步推进全省社区社会组织健康

有序发展，在参与社区治理、服务

社区居民、助力乡村振兴中更好发

挥作用。

大力发展慈善事业、社会工作

和志愿者服务。制定出台进一步

推动慈善事业高质量发展的意见，

为充分发挥第三次分配作用、促进

共同富裕提供政策支撑。稳步推

动乡镇（街道）社工站建设，搭建基

层公共服务平台。目前，指导海

口、三亚、琼海、五指山、陵水、琼

中、临高等地建成乡镇（街道）社工

站83个，发展乡镇（街道）专职社

会工作队伍200余人，开展入户探

访22170余户、重点服务对象建档

10800余份，日常服务群众16万余

人，发展实名注册志愿者2900余

人，链接慈善资源73万元。

积极推进殡葬改革，海南在全

国较早发布《绿色殡葬》地方标准，

全面指导和规范全省殡仪服务、安

葬、祭扫等活动，深化推行绿色殡

葬、低碳文明祭扫，为建设国家生

态文明试验区作出民政贡献。H
（作者系省民政厅党组书记、厅长）
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紧盯社会服务期盼，创新推进
基层社会治理
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