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技术和产业创新发展“大有可为”。

把握建设海南国家区块链试验区

机遇，在社会治理、政务服务、金融

创新、数据流通、资产交易、旅游消

费等领域实施区块链创新示范应

用。二是国际数据产业有望实现

巨大突破。海南自贸港要在数据

安全有序流动上开展数据跨境传

输安全管理试点，创新数据出境安

全的制度设计，探索加入区域性国

际数据跨境流动制度安排，建立数

据确权、数据交易、数据安全和区

块链金融的标准和规则，以数据流

带动技术流、资金流和人才流。三

是智慧海南建设将推动数字经济

与实体经济深度融合。以“智慧赋

能自由港”“数字孪生第一省”为标

志的智慧海南将成为全球自贸港

智慧标杆。四是“两头在外”的电

子信息制造业引起企业的广泛关

注和重点布局。企业进口自用生

产设备零关税、用于生产或自用的

进口原辅料零关税、加工增值免关

税等政策直接降低制造业生产成

本，使海南成为“两头在外”先进制

造业企业布局的重要选择。

在海南自贸港建设大背景下，

数字经济面临的新机遇与风险挑

战并存。一方面，数据跨境流动需

求的快速增长与数据安全相关配

套法规制度的相对滞后正在形成

相应矛盾与风险。海南自贸港将

吸引许多国内外企业入驻，大量的

国际化运营数据必然在海南跨境

汇聚流动。近年来我国陆续起草

出台《数据安全法》《个人信息保护

法》等相关法律法规，但是法律法

规中要求的数据分类分级尚未出

台相关标准，且从标准到应用实践

仍需走较长的路，数据流动造成的

境外意识形态信息倒灌，企业不重

视网络信息安全引发的数据泄露

等，数据流动安全管理面临诸多挑

战。另一方面，互联网新业态发展

相关政策法规尚未健全，一些不合

规的企业利用监管漏洞从事非法

行为，对合法经营企业造成伤害。

例如，在区块链领域，部分不法分

子打着区块链幌子从事非法数字

货币“割韭菜”、非法融资等行为；

共享经济等新业态，不合规企业利

用监管漏洞虚开发票等非法行为，

都对行业发展产生了消极影响。

面对数字经济发展面临的安

全挑战，全省工信系统将牢记领袖

嘱托，用好海南自贸港政策，走专

业化、特色化发展道路，做优做强

物联网、人工智能、区块链、跨境数

字贸易等数字产业链，切实统筹好

发展与安全，以发展促安全，以安

全保发展，力争到 2025年成功培

育一批海南特色的数字产业集群，

建成一批行业普遍应用、全国典型

示范的产业数字化项目，数字经济

产业营业收入达到 4000亿元，基

本形成与海南自贸港建设相配套

的数字经济支撑体系。

一要强化网络和数据安全保

障，以安全保发展。一是研究出台

自贸港网络安全条例、数字经济促

进条例及相关行业管理规章，构建

支撑数字经济发展的法律法规体

系。二是加强网络安全基础设施

建设，提升网络安全态势感知、安

全防护、应急处置、灾备防范等能

力。三是加强数据治理，围绕数据

确权、数据交易、数据安全等内容，

建立数据分类分级保护制度，规范

数据采集、传输、存储、处理、共享、

销毁全生命周期管理。四是加强

数据跨境流动重大风险防控研究，

完善技术防控和制度防控，制定风

险防控应急预案，防范网络空间意

识形态风险和数据安全风险。

二要有效防范产业发展风险，

统筹发展与安全，推动海南数
字经济高质量发展
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