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家委员会。成立由国际国内权威

专家学者、科技创新企业高管和创

新代理资深中介组成的海南鼓励创

新专家委员会，参与细分领域创新

驱动发展的短中期实施方案制定和

重大关键技术、重点项目评审及重

点项目跟踪咨询管理服务，建立创

新驱动项目的滚动实施机制。三是

定期开展海南创新能力评估。借鉴

国际经验，立足海南实际和创新发

展需求，委托第三方机构，研究建立

涵盖创新环境、创新投入、创新产

出、创新成效的评估指标体系，并定

期评估，直观展现海南创新能力的

发展态势，为动态调整鼓励创新政

策提供科学决策依据。

其二，加大创新投入，构建创

新保障机制。一是继续加大财政

经费投入和结构优化。《打赢科技

创新翻身仗三年行动》发布以来，

海南的研发投入R&D经费（全社

会研究与试验发展经费）持续快速

增长。根据创新驱动发展战略的

目标，科学推算建立可考核的年

R&D财政刚性投入指标。R&D经

费的投入应围绕实际需求，在基础

研究、应用研究及试验发展三类研

发项目进行结构性优化配置，并根

据年度计划进行动态调整。二是

以鼓励创新优惠政策和探索研发

项目公私合作（PPP）方式，吸引民

营资本、外国资本参与投入创新研

发，加速提升海南在重点战略性技

术领域的核心竞争力，促进创新技

术成果转移、转化。三是加大信息

和通信技术（ICT）等支撑创新的

基础设施建设，吸引新兴高新技术

企业入驻海南开展研发创新业务。

其三，健全鼓励创新的政策工

具，打造一流创新环境。海南目前

研发创新存在企业研发创新活跃

程度偏低、创新优惠政策受益面较

低、产学研创新合作比例偏低、缺

乏创新型专业人才等不足。高新

技术产品研发风险大、研发周期

长。健全鼓励创新的政策工具，撬

动社会的创新研发投资，是创新驱

动的关键因素。海南已经出台了

诸多鼓励创新的优惠政策，但在鼓

励创新全要素、全周期的政策工具

箱上仍有一定差距。针对研发设

想和初始（基础）阶段项目、企业

（特别是初创企业）产业应用的研

发项目、企业实验发展阶段和市场

应用阶段的项目等创新研发的不

同阶段，探索建立集项目计划可行

性研究补贴、天使投资基金、种子

基金、实施研发费用抵扣和税收减

免等不同政策交互组合的政策工

具箱。在政策设计上应统筹兼顾

研发项目筛选标准和企业申请便

利、财政补贴和企业自身投入、税

收优惠普惠性和专项专用等。此

外，政策工具箱还应针对吸引外

资、民资投资创新研发和鼓励创新

研发的个人税收优惠等方面进行

科学设计。

其四，完善创新平台建设，提

升创新要素协同效应。科技园区

是创新实践的重要平台和载体。

一是依托省内外知名高校、科研平

台和大型企业集团创立不同类型

的创新科技园区。二是优化科技

园区创新资源配置。建设面向国

际的仪器设备共享开放平台，减少

企业研发固定资产的投入，提升研

发资产产出效益。三是推动科技

园区实施精细化管理，高效服务创

新实践。在园区设立集政策优惠

申报、专利申请、科技融资、国际交

流和人才招引的行政服务窗口，为

企业研发创新提供便捷、高效的一

站式现场办公服务。

其五，着力创新意识宣传，培

育创新文化。一是实施专项宣传

工程。开展“创新意识与行动”等

专项宣传工程，依托短视频等多种

渠道进行多维度宣传。二是开展

多层次、宽领域的创新活动宣传和

比赛。海南可在总结举办“科创

杯”经验基础上，谋划举办面向国

际青年的“创新创业”大赛。同时

在不同层次开展创新沙龙、创业实

训等活动，如借友城渠道开展青年

创业创新轮训交流等。三是推动

更多国际大型高科技会展落地海

南。四是加强公众日常创新意识

培养。建立面向公众的科技创新

展览馆，实施省内科技园区和科研

机构定期公众开放日等。

其六，建立创新人才引育留用

机制，塑造创新核心竞争力。围绕

创新全周期的人才需求，细化人才

引育行动方案，实施创新研发人

才、创新知识服务代理人才、创新

行政配套服务人才的引育留用计

划。一是引进或探索高层次科技

创业创新人才共用机制，建立创新

人才、领军人才等科技人才库。二

是完善引才用才政策，打造集开

发、关联、共享的创新性工作与生

活环境，搭建高新技术人才资源交

流平台。三是建立基础研究和应

用研究互补的创新人才培养机制。

依托省内综合性大学实施综合性、

理论性、基础性的创新研究研发人

才培养；推动省内科技园区和省内

职业学院合作进行课程优化，联合

设计课程教学与实践应用相融合

的教学体系，通过调整实习和毕业

设计所占学分比例，引导职业教育

学生进行以市场需求为导向的应

用研发。H
（作者系中国南海研究院海上

丝绸之路研究所所长）
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