
近日，为以超常规的举措稳住

经济大盘，省委、省政府决

定，由省发展改革委牵头起草的《海

南省超常规稳住经济大盘行动方

案》（下称《行动方案》）印发实施。

《行动方案》围绕“七个超常规、一个

统筹”提出47大项共120分项务实

管用措施，包括强化投资、为市场主

体纾困解难、促进充分就业、加强民

生保障与保供稳价、刺激消费回补、

稳住外贸外资增势、强化稳增长供

给侧动力等内容。

《行动方案》明确目标，将“4

月触底、5月回升、6月恢复正常”

作为第二季度目标，并进一步提出

了经济增速继续保持全国前列的

年度目标，同时将全省全年投资增

速目标由8%提高到10%，以工作

的更大力度和确定性应对外部环

境的不确定性，充分展示了以加快

建设自由贸易港推动经济高质量

发展的坚定决心。

超常规强化投资关键支撑，我

省将围绕重点导向强化项目谋划，

推动产业投资提升年和基础设施推

进年提速，同时加快社会、民生公共

服务领域项目建设，用足用好专项

债券资金，大力深化政府与社会资

本合作，充分发挥投资稳增长、补短

板、促转型升级多方面作用。

超常规为市场主体纾困解难，

《行动方案》对小微企业年应纳税

所得额100万元至300万元部分，

再减半征收企业所得税。对缴纳

房产税、城镇土地使用税确有困难

的纳税人，按规定给予减免。允许

制造业中小微企业继续延缓缴纳

2021年第四季度部分税费和延缓

缴纳2022年第一季度、第二季度部

分税费。特别是，围绕困难上市企

业和中小企业这“一大一小”加强倾

斜扶持和纾困解难，以千方百计保

住市场主体稳定经济运行基本面。

超常规促进充分就业，着重抓

住企业这个吸纳就业的关键实施

援企稳岗，围绕高校毕业生、农民

工、失业人群等关键群体促进就

业、扶持创业。

超常规做好民生保障和保供

稳价，突出强化困难群众基本生活

保障，切实做好医疗保障，扎实开

展粮食、蔬菜等生活物资保供稳价

和能源供应保障工作，确保经济社

会大局稳定。

超常规刺激消费回补，围绕离

岛免税购物、汽车消费、旅游消费、

餐饮消费、家电消费等消费热点，拿

出真金白银的硬措施、精准促销的

巧手段，尽快推动消费回稳回暖，发

挥稳增长基础性作用。比如，发放

2000万元离岛免税购物满减消费

券。开展餐饮购物旅游消费回补

行动，完成1亿元消费券发放，适时

再追加发放1亿元消费券。

超常规稳定外贸外资增势，主

要从加强财政金融政策支持、推动

内外贸一体化发展、培育对外贸易

新增长点、加强精准招商引资等方

面进一步加大支持力度，巩固自由

贸易港开放型经济发展的良好势

头。比如压实引进外资年度任务，

省直产业发展主管部门、市县、园

区每年至少策划包装1个产业项

目，其中海口市、三亚市、儋州市各

不少于10个。

超常规强化稳增长供给侧动

力，围绕四大主导产业，实施旅游

业恢复重振行动、现代服务业提振

行动、高新技术产业竞争力提升行

动、农业稳中提速行动等系列行

动。比如，开展夏季旅游促销专项

行动；推动博鳌乐城国际医疗旅游

先行区医美类产品进入真实世界

数据试点；提前做好中国国际消费

品博览会等各类展会服务保障准

备工作，力争下半年会展活动如期

举行；全面启动商业航天发射场建

设；聚焦17个农业重点产业链的

培育行动等。

此外，《行动方案》还要求，围

绕统筹好发展和安全，坚决守住疫

情防控底线、安全生产底线，确保

不发生规模性返贫风险，以兜牢底

线确保自贸港始终在正确轨道上

步履坚定前行。

《行动方案》吹响了稳住经济

大盘的战斗号角。方案一经公布

即进入实施阶段，各地、各部门、各

有关单位将第一时间行动起来，将

部署转化为举措、将政策转化为实

效，全力以赴打赢稳住经济大盘这

一场特殊重要战役。H
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