
今年二季度我国经济发展极不

寻常，超预期因素叠加造成

严重冲击。海南作为典型的岛屿

经济体和正在加快建设的国内国

际双循环交汇点，受到冲击更为明

显，新的经济下行压力持续加大。

5月25日国务院召开全国稳住经济

大盘电视电话会议，5月27日第八

届省委财经委第一次会议就全省

稳住经济大盘工作进行全面部署。

为采取超常规举措稳定经济发展

形势，省发展改革委同各市县、各

单位迅速行动，锚定全年稳增长目

标，结合实际研究制定和推动实施

一揽子政策措施，千方百计稳住经

济大盘，积极效应正加快显现。

处非常之局当采非常之举，应

非常之时当行非常之事。面对超预

期冲击，省委、省政府当机立断，迅

速启动海南省超常规稳住经济大盘

行动，以进一步加强经济工作的确

定性，应对外部环境的不确定性。

超常规加快政策制定。政策

研究突出“早”字。早研究、早谋

划、早出台，确保尽早充分发挥“及

时雨”作用，为经济企稳上行争取

宝贵时间。提前谋划、迅速行动。

全国稳住经济大盘电视电话会议

后，省发展改革委提前开展政策研

究谋划，针对国家扎实稳住经济一

揽子政策措施开展逐条研究，为充

分承接上级政策提前做好准备。

八届省委财经委第一次会议当晚，

省发展改革委组成《海南省超常规

稳住经济大盘行动方案》（下称《行

动方案》）起草工作专班，全面启动

海南省稳住经济大盘政策制定。

两路并进、兼收并蓄。为强化扶持

市场主体力度，在起草《行动方案》

的同时，工作专班同步启动新一轮

助企纾困特别措施制定。集中力

量领会吃透中央精神，深入贯彻省

委、省政府决策部署，着重研究谋

划重点领域精准务实举措，着重学

习借鉴其他省市经验做法，着重回

应市场主体迫切诉求，在此基础上

马不停蹄完成文件起草、征求意见

和报批工作。6 月 5 日，《行动方

案》与《海南省稳经济助企纾困发展

特别措施》（下称《特别措施》）正式

印发实施。以一刻也不耽误的紧

迫感推动文件加快制定出台，为超

常规稳住经济大盘工作打下了基

础。突出重点、凝聚合力。《行动方

案》明确要求主要经济指标“4月见

底、5月回升、6月恢复正常”，从超

常规强化投资关键支撑等8个方面

提出47大项共120项工作举措，形

成了我省稳住经济大盘的总任务

书和施工图。《特别措施》则聚焦减

降缓缴税费、加大财政补贴和金融

支持等8方面提出32条针对性具体

措施，全力为市场主体减负输血、纾

困解难。两个文件相辅相成、协同

互补，为我省稳住经济大盘工作提

供了关键支撑和主要抓手。

超常规做好政策宣贯。与研

究制定政策措施同步，省发展改革

委提前开展宣传解读准备工作，确

保政策措施一经出台立即宣传、推

介解读无缝衔接，让社会各界特别

是市场主体理解政策，切实形成推

动工作的合力。抢抓时间窗口加

强宣传。政策措施出台当日，省发

展改革委第一时间在门户网站、微

信公众号上推送“一图读懂”进行

宣传介绍。联系《海南日报》专题

报道、海南《新闻联播》专题采访，

中央电视台《朝闻天下》、学习强国

等平台也都加以宣传，在全省范围

内提升超稳行动关注热度。开展

深度解读和精准推送。为加强政

策解读，6月8日省新闻办公室召

开新闻发布会，就超稳行动作全面

解读并回答社会关切提问，全省范

围内稳住经济大盘行动的政策知

晓度和关注热度进一步提升。为

更加精准有效推送政策，一方面就

政策简要信息开展全省全覆盖短

信普发，同时与今日头条进行合

作，就超稳行动面向重点人群再次
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