
山是茶叶和五指山鸡，白沙是天然

橡胶、茶和南药。三是强化主体培

育。对带动脱贫人口稳定增收的

龙头企业继续给予认定与扶持，在

项目安排、示范评定、融资贷款、保

险保费、用地用电等方面倾斜支

持。全省现有市级以上扶贫龙头

企业214个、带贫农民合作社数量

6549个、带贫家庭农场数量 3004

个，合计带动就业20万人，其中脱

贫劳动力4.5万人。四是加强产业

技术服务。构建和加强产业技术

服务体系建设，用好网络平台、南

繁科技聚集的机会，加强技术指

导。发动产业指导员、科技 110、

技术能手、养殖专家开展技术指导

和服务，及时解决种植和养殖难

题。目前，省级遴选推介主推技术

数量33项、市县遴选148项。五是

加强品牌创建。成功打造“海南咖

啡”“海南芒果”等10个产品的省

级农产品区域公用品牌，推出“东

方味美”“保亭柒鲜”等一批县域公

用品牌。认定了 107个无公害农

产品，23个产品通过中国绿色食

品发展中心绿色食品标志许可，农

产品地理标志达39个，“澄迈桥头

地瓜”等6个农产品入选中国农业

品牌目录农产品区域公用品牌。

六是建立健全联农带农富农机制。

完善“六带动全覆盖”产业帮扶项

目联结机制，建立确保符合条件的

脱贫户和监测对象产业帮扶措施

带动全覆盖，使农户享受发展生

产、就业参与、土地流转、资金资产

入股等多种收益，激发农户特别是

脱贫户和监测对象发展生产的内

生动力。七是推动三产融合发展。

各地依托当地特色资源，开发共享

农庄、田园综合体、乡村民宿等乡

村旅游特色三产融合产业。2021

年，全省中央、省、市（县）三级财政

衔接资金中，28437万元投入47个

休闲农业与乡村旅游类项目，创建

认定一批省级共享农庄。八是推

行产业保险。今年省级财政将通

过以奖代补的方式，鼓励市县因地

制宜开展优势特色农产品保险，对

险种绩效评价结果达标的市县，给

予最高保费补贴25%的奖励资金。

实施乡村振兴战略，打开产业

振兴之门，关键要以目标为导向，

对标任务，突出重点，从以下三个

方面抓好落实：

一是对标巩固拓展脱贫攻坚

成果同乡村振兴有效衔接的实施

方案，抓好产业振兴。

强化规划引领。各市县要落

实好省委、省政府《关于巩固拓展

脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接的实施方案》（下称《方案》）《海

南省关于推动脱贫地区特色产业

可持续发展的实施意见》（下称《意

见》）精神，强化产业规划设计，做

到农业产业发展全省一盘棋。脱

贫市县要按规定开展特色产业发

展规划编制工作，引导资金、技术、

人才、信息等要素向脱贫地区集

聚，重点支持产业基础设施和全产

业链开发。引导农业龙头企业在

脱贫地区建设基地、布局设施，带

动特色产业提档升级。

加强产业帮扶问题整改。国

家评估考核结果已于近期反馈，存

在的主要问题有：部分项目实施和

资金支出慢，资金使用管理不规范，

项目实施管理不严格等。各地务必

高度重视，落实到位。

用足用好衔接政策。全面落

实《方案》《意见》，做好乡村特色产

业衔接；落实《关于加强中央财政

衔接推进乡村振兴补助资金使用

管理的指导意见》精神，重点支持

监测对象、脱贫户发展生产增收，

提高家庭经营性收入；进一步提高

财政衔接，推进乡村振兴补助资金

用于产业发展的比重，中央、省级、

市（县）级衔接资金用于产业帮扶

资金占比不低于50%，其中，中央

衔接资金用于产业帮扶资金占比

不低于55%。

强化项目谋划和项目库建设

管理。各市县要保证专门经费，确

保项目投资额1-5%的经费，专项

用于开展项目立项、评估、可行性

研究等前期工作；及早谋划，结合

实际谋划明年的帮扶项目，将一批

产业发展重点建设项目及时入库，

做到年度项目早规划、早实施、早

见效；充分用好产业帮扶金融税收

等政策，保障项目的土地、资金、人

才、技术等核心要素供给，落实保

障产业设施用地，避免规划打架、

项目空挂的现象。

继续开展扶贫资金、项目、资

产“回头看”专项行动。摸清扶贫

项目资产底数，按照经营性资产、

公益性资产、到户类资产三种类型

进行分类管理，确权登记；做好资

产产权移交，建立扶贫项目资产台

账，确保账账相符、账实相符；建立

指导帮助产业后续经营发展的监

管责任制、运营情况通报制和产业

项目转产处置制度，定期通报运营

情况，定期研判风险并及时调整；

探索建立引入第三方定期开展项

目风险评估的长效机制，实时解决

经营困难问题，对运营不善的要坚

决进行调整；严格项目资产处置和

项目退出程序，履行相应审批手续

进行规范处置。

加快推动产业项目由服务脱

贫攻坚向服务乡村振兴过渡。扩

大覆盖主体，有计划、分步骤地由

产业振兴要干什么
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