
相关管理，推进了体育场馆数字

化、智慧化，提高了场馆服务水平

和使用率；贵州以山地户外为核

心，出台了多项开创性规划和标

准，包括高桥极限运动、路跑旅游

发展规划，省级体育旅游示范基

地、体育特色小镇标准等，保障了

项目按照引导实现高水平落地；广

西在优化投融资环境方面进行大

胆尝试，与自治区农信社合作，创

建了全国首家健康运动产业主题

银行，向体育产业多个领域开通体

育企业融资专属绿色通道，打造出

循环体营贷、固体贷、稳体贷和赛

事贷等一系列创新金融产品。三

是重点培育精品项目。上述三地

结合自身定位，对举办的赛事活

动、场地建设进行了归纳梳理，形

成拳头产品，积极争取“国字头”认

证，以点带面实现更大范围的高质

量发展。

“支持打造国家体育旅游示范

区”是中央12号文件明确提出的工

作任务。2020年，海南省政府出台

《海南省国家体育旅游示范区发展

规划（2020-2025）》，规划通过“一

圈、五区、五极、七核”“四大主导、八

大特色”为各市县体育旅游的发展

指明了方向，涌现出万宁冲浪小镇、

琼中女足、三亚冲浪后海村、棋子湾

国际围棋学院、东方低空运动基地、

中国（海南）环岛海钓大奖赛、中国

（海南）体育用品和装备进口博览

会等一批体旅融合特色品牌和新兴

项目，吸引了国奥集团、中体产业等

多类主体来琼投资。在北京冬奥会

期间，万宁凭借冲浪运动刷爆社交

平台，在当地政府大力推动下，万宁

湾区俱乐部由2020年的7家激增至

近30家，从业人员由不到100人暴

增至近500人。2021年，万宁过夜

游客人数和旅游总收入分别较上年

增长31.42%和98.47%。

但海南体育旅游发展还面临

很多制约因素，体育产业规模较

小，产业增加值占 GDP比重远低

于国内平均水平；专业人才供给不

足；体育公共设施不足；体育精品

项目不足；赛事市场化程度不高等

多个问题。下一阶段，建议以创建

国家体育旅游示范区工作为抓手，

对全省体育资源进行梳理整合，建

议从以下几点发力。

高度重视，形成体制机制。

作为我国唯一的热带海岛省份，

海南在开展沙滩运动、水上运动、

航空运动、热带雨林运动等户外

运动方面占据绝对优势，发展以

此为重点的体育旅游可成为我省

旅游高质量发展的重要突破口，

也是建设国际旅游消费中心的重

要抓手。建议尽快由分管省领导

牵头，形成省级指导、市县落实、

相关部门联动的工作机制，力争

今年在省内进行阶段性总结评

估。

凝聚力量，建立专业稳定工作

团队。对标对表的创评工作需要

一支专业较强的人才团队具体指

导，确保至国家验收时主要工作团

队相对稳定、工作可延续，避免因

职能调整等导致团队主要人员频

繁更换。要吸纳一批专家学者，培

养精通我省体育旅游实情的人才，

同时通过举办论坛、课题立项、有

奖征集等针对性强的活动，收集专

家学者建议，有效开拓发展思路。

夯实基础，完善产业配套。一

是完善体育旅游公共基础设施建

设，引导智能化发展，实现市县体

育场馆全覆盖，精准实施财政补

贴。二是积极引进和创立行业标

准，推进体育旅游产品与服务标准

化规范化，破除潜水、飞行等新兴

运动的灰色经营地带，激发市场积

极性，减少游客风险，奠定行业地

位。三是建立体育旅游统计制度，

形成体育旅游大数据，对赛事活

动、场馆使用等情况量化评估，以

便有针对性地调整布局。

高点谋划，高效探寻创建模

式。以已建成的全域旅游示范县

（市、区）、高A景区、高椰级乡村等

为基础，嫁接符合条件的特色体育

项目，快速打造标杆，探寻适合我省

的创建模式。三亚蜈支洲岛5A景

区，在优越的观赏资源基础上，引入

了“海底、水上、陆地、空中”四栖体

育项目，如开展潜水项目，多维度开

发了景区特色资源，让游客通过潜

水欣赏到海底热带鱼类和珊瑚，也

满足了游客的运动需求，扩大了游

客游览范围，增加了景区内消费，同

时又吸引了一批潜水爱好者。

建项目库，集中动态管理。建

设示范市县库，对入库市县给予土

地、资金、人员等政策扶持，分级分

批重点培育，将“有多少钱干多少

事”转变为“干多大事获多少扶

持”，通过市县的高质量发展带动

全省体育旅游业整体提升。

招商引资，加大宣传推广。对

内，要设立以沙滩运动、水上运动、

航空运动、热带雨林运动户外运动

等为重点的体育旅游项目市场引

导机制；对外，要做好优越资源的

推广和优势政策宣传，引导企业投

资，增加游客运动体验意愿。让市

场主体、各类组织及游客在政府引

导下形成独具海南特色的体育旅

游产业链。H
（作者单位：省旅文厅）

海南创建国家体育旅游示范
区的建议
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