
转换增长动力。贯彻新发展

理念、推动高质量发展是海南自由

贸易港建设的根本出路，要持续推

动经济发展质量变革、效率变革、

动力变革。一要优化要素配置。

坚持“全省一盘棋、全岛同城化”，

突出城乡一体、陆海统筹、山海联

动、资源融通，建立健全省级统筹、

协调和考核机制，促进各类要素合

理流动和高效聚集；发挥海南处于

东南亚和中国大陆两个最活跃市

场交汇点的优势，把海南打造成为

我国面向太平洋和印度洋的重要

对外开放门户，更好集聚和配置全

球资源，打造国内国际双循环的重

要交汇点。二要重塑需求结构。

更好发挥消费对经济发展的基础

性作用，全力做好高端购物、医疗、

教育这三篇“境外消费回流文章”；

注重供给侧和需求侧双向发力，围

绕四大主导产业聚力强链、补链、

延链，确保产业链、供应链畅通，着

力提升价值链、培育创新链，加快

建立开放型生态型服务型产业体

系。三要加强科技创新。实施创

新驱动发展战略和科技强省战略，

深化科技创新体制机制改革，聚焦

国家战略、科技前沿、地方急需，以

超常规手段打一场科技创新翻身

仗，实现“六翻番”“六突破”，不断

增强海南的经济创新力和竞争力；

突出应用研究、集成创新和引进消

化吸收再创新，突出培育发展创新

创业型科技企业，促进科技创新成

果产业化；加快发展数字经济、石

油化工新材料、现代生物医药等优

势产业，加强原创性、引领性科技

攻关，助推种业、海洋科技、航天科

技等实现高水平自立自强。

培育发展潜力。推动海南自

贸港建设取得更大进展，要在进一

步发挥海南特色竞争优势的同时，

踏踏实实补齐制约高质量发展的

各种短板，涵养深厚发展潜力。一

要筑牢发展基础。提质升级“五

网”基础设施，全面推进乡村振兴，

着力稳就业增收入优分配，办好具

有海南特色的优质教育；提升覆盖

全民的社会保障水平，深入推进健

康海南行动，建设更高水平的健康

岛；用心用情用力解决好人民群众

的急难愁盼问题，积极探索共同富

裕的实现途径，让人民群众有更多

获得感。二要夯实产业基础。培

育壮大南繁、深海、航天等未来产

业，优化升级清洁能源、清洁能源

汽车、节能环保等战略性新兴产

业，使海南经济发展整体上从传统

增长点转向新的增长点。三要巩

固生态基础。青山绿水、碧海蓝天

是海南自由贸易港最强的优势和

最大的本钱。要正确处理好发展

与保护的关系，扎实推进国家生态

文明试验区建设，继续保持生态环

境质量全国领先，实现绿水青山转

化为金山银山的路径更加多样，让

良好的生态环境成为海南子孙后

代的金饭碗。四要厚植人才基础。

要深化人才发展体制机制改革，赋

予用人主体更大自主权，释放人才

创新活力，完善人才评价体系，让

各类人才在海南“各尽其用、各展

其才”；要营造一流人才环境，搭建

具有标志性、显示度、影响力、吸引

力的发展平台；提升海南教育质

量，加强国民素质教育，大力培养

海南自贸港建设合格接班人。

激发市场活力。不断理顺政

府和市场的关系，使市场在资源配

置中起决定性作用，尊重企业的市

场主体地位；更好发挥政府作用，

简政放权、放管结合、优化服务，推

动有效市场和有为政府更好结合。

一要狠抓政策落地见效。围绕全

岛封关运作这一自由贸易港建设

的“一号工程”，完善“一线放开、二

线管住”管理制度，健全“五自由便

利、一安全有序流动”的政策制度

体系和监管模式，深入开展高水平

开放压力测试，坚定全社会对自贸

港政策落地和如期封关运作的正

面预期。二要加快经济体制改革。

着眼于构建开放型经济体制，不断

增强改革的系统性、整体性、协同

性，以产业发展为导向，加快土地、

劳动力、资本、技术和数据等领域

要素市场化改革，打通制约经济循

环的关键堵点，促进商品要素资源

在更大范围内畅通流动；科学把握

市场规模、结构、组织、空间、环境

和机制建设的步骤与进度，坚持放

管结合、放管并重，提升政府监管

效能，增强在开放环境中动态维护

市场稳定、经济安全的能力。三要

持续优化营商环境。紧盯法治化、

国际化、便利化目标，以公平、透

明、可预期为切入点，以市场主体

需求为导向，完善公平竞争和产权

保护制度，确保各类市场主体待遇

平等；力行简政之道，深化“放管

服”改革，全面推行政务服务一网

通办、社会治理一网统管；建立市

场主体全覆盖、政务服务全流程、

事前事中事后全周期联动的信用

监管机制，实现市场监管公平统

一。H
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