
组织、各联会等组织团体在营商环

境优化中的主要倾向和思想动态，

确保在凝聚“统战力量助力营商环

境优化”共识的统战工作中，方向

不偏、靶心不变。

推动自贸港营商环境优化，应

当坚持凝聚共识与建言资政双向

发力。如果缺少可靠、牢固、有效

的参与渠道，统一战线力量在自贸

港营商环境优化中就难以发挥强

有力的作用。目前，海南各界人士

为自贸港营商环境优化出谋划策

的渠道偏少，除政协委员、人大代

表等能在省两会期间提出资政建

议外，更多社会各界人士缺乏渠道

参与其中。为了更好地为优化营

商环境“精准把脉”，有必要更加充

分地践行统战工作思路，大胆推动

制度创新，为统战力量参与自贸港

营商环境优化提供渠道。

在确保当前全省市场主体参

与自贸港营商环境优化的既有渠

道畅通的前提下，充分依托和用好

全省统战力量，拓展更宽更有效的

渠道。第一，组织全省统战系统骨

干力量常态化研讨自贸港营商环

境优化会议。例如，每月度或季度

开展“自贸港营商环境问题诊断”

沙龙、茶话会、联谊会等，支持民族

党派、无党派代表人士等社会各界

代表人士参加会议，不断壮大营商

环境“智囊团”，为自贸港营商环境

“顶层设计”提供智力支持。第二，

打通团体渠道，搭建桥梁助力营商

环境优化。借助省工商联、商会、

省侨联、省台联等团体平台，搭建

“营商环境交流论坛”“你问我答”

“网上献策”平台等沟通渠道，继续

发挥桥梁纽带作用，邀请专家精准

解读自贸港营商环境优化方面系

列文件，便于企业、港澳台同胞、海

外侨胞聚焦营商环境出谋划策。

沈晓明曾指出，“海南自贸港

建设把制度集成创新摆在重中之

重位置，才能争创一流营商环境。”

海南的统一战线工作在营商环境

优化过程中，同样离不开制度创新

与机制建设。只有统战力量助力

营商环境优化的机制建立起来，并

在具体实践中得到不断强化，才能

让统战工作在营商环境优化中形

成“良性”循环，激发出无限的力

量。这就需要强化统战工作关于

营商环境优化的工作机制，激活营

商环境优化“生力军”，保证统战力

量在优化营商环境方面持续发挥

作用。

为确保统战工作在优化营商

环境方面的各项决策部署高位推

进、高效落实，取得明显成效，需要

建立并强化三个机制。第一，创新

“营商环境”队伍建设机制。要充

分发挥统一战线的“人才荟萃、资

源丰富、联系广泛”优势，加强统战

系统与各党政、群团、社会组织等

方面的协调联系并予以机制化。

例如，组建全省统一战线系统“营

商环境诊断咨询专班”，针对目前

行政审批、政策落实、政务公开、服

务承诺、市场管理、行政执法及便

民窗口服务等方面进行综合性“体

检”，并定期提交“体检报告”，以便

各级政府能“对症下药”“整治顽

疾”。第二，建立统战系统与各级

政府决策部门的联系机制。建立

民主党派、无党派人士、工商联等

统战对象与省优化营商环境专班

以及各市县政府机构的工作联动

机制；积极参与营商环境优化、政

府产业政策、审批领域改革等全过

程，围绕政务环境、法治环境、市场

环境以及人文环境方面存在问题，

多建睿智之言、多献务实之策，为

各级政府的科学决策提供有益参

考。第三，完善专项监督检查机

制。支持各政党、各团体、各组织

监督各级统战部门在营商环境优

化方面的统战工作情况，检验社会

各界人士是否达成统战力量助力

营商环境优化的共识，检查社会各

界人士参与营商环境优化的渠道

是否畅通，继续推动社会各界人士

为营商环境优化持续“发电”。H
（作者李世杰系海南大学海南

省开放型经济研究院院长、海南省

社会科学院特聘研究员；秦扬媚系

海南大学经济学院研究生。本文

系省委统战部委托课题《统一战线

助力自贸港营商环境建设研究》的

阶段性成果。）

畅通渠道，架设“连心桥”
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强化机制，激活“生力军”
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