
融政策体系、监管模式、管理体

制。”从组织框架层面，构建海南自

贸港金融创新成果交流转化枢纽

平台，不必对现有监管机构“大动

干戈”。但需要做到以下几点：省

金融监管局协同人民银行整合有

关部门职能设“总站”，发挥金融创

新成果转化的枢纽作用；银保和证

券两会整合业务综合部门职能设

“分站”，发挥金融创新成果行业借

鉴集成创新推广作用；驻琼在琼金

融机构整合业务部门职能设“点”，

上连总行总部，下接市场实体企

业。这样，总站、分站和“点”协同

合作成线，继而形成面和网络。

金融创新成果落实转化的一

个突出标志就是实现对项目的嫁

接融合，继而给予项目建设金融

“活水”，之后为市场主体、产业、行

业和地区生产贡献产能。然而，金

融创新成果落地转化对经济贡献

多寡很大程度上取决于项目的含

金量。这一经济发展的逻辑关系

启迪我们，在用足用好自贸港政策

统筹推动金融创新成果落地实施

的过程中，要把高质量高水平策划

项目摆上日程。

《总体方案》指出，“支持海南

实体经济发展。聚焦发展旅游业、

现代服务业和高新技术产业，重点

支持海洋产业、医疗健康、旅游会

展、交通运输、现代农业、服务外包

等重点领域发展，推动建立开放型

生态型服务型产业体系，促进服务

业优化升级，推动经济高质量发

展。”这为海南自贸港项目策划指

引了方向。

此外，来自海南自贸港经济建

设一线的实践经验告诉我们：高质

量高水平策划项目，要强化五个有

机对接结合：用足用好自贸港政

策、自贸港产业定位布局、自然资

源禀赋与保护开发利用、企业主营

业务优长、市场特色打造。推动实

现五个对接结合，是一个系统工

程，需要“由专业的人来干”。因

此，CRO工作室制度呼之欲出。

CRO 工 作 室 ，即 合 同 或 委

托 研 究 组 织（Contract Research

Organization），它源于美国，是一

种专业中介组织，主要是服务医药

品研发至上市全过程，后来在全世

界广泛推广。2021年 10月，省委

书记沈晓明批示南繁基地引进

“CRO服务平台”高质量高水平策

划重大产业项目。我省高调支持

创立院士专家工作站室，就是

CRO工作室的“海南版”，其最大

亮点是整合国内外顶尖级科技力

量资源，为项目策划点对点、面对

面提供智力支持。

项目策划要有战略眼光，要有

投融资结构和现金流的制度安排，

更要有“接地气”的路径举措。

2018年以来，海南不乏含金量

极高的项目落地启动，如博鳌乐城

国际医疗旅游先行区基础设施项

目、三亚崖州湾科技城国家种子实

验室项目以及省级国家级优势特

色产业集群、现代农业产业园、产业

重镇项目等，这些项目能够以函数

效应推进产业做大做强，做优做特。

如何提高项目策划含金量？

笔者建议推行三项管用举措：一是

强化专家、机构对项目策划前置和

全程的咨询指导。建议做出硬性

制度规定，如列为省重点建设项目

须有一名专家或有资质机构全程

参与项目策划；投资超5亿元的项

目，须举行一个专家评估论证会，

专家评估论证意见直接决定项目

取舍等。二是省级厅局部门和市

县政府均设项目专员，常态化专司

协调组织项目策划。三是实行项

目库制度。使项目策划常态化，杜

绝申报项目仓促应战“临时抱佛

脚”的局面。H
（作者系省对外经济发展促进

会党委书记、会长）
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坚持“项目为王”，以CRO工
作室制度为抓手夯实金融创
新成果转化载体
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