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题。加大引进国内其他优质教育

管理团队、师范类人才的力度，整

合校际资源、社会资源、高校资源、

国际资源等各类资源，以合作托管

等方式惠及县域内其他具备教育

基础的学校，做大教育资源的蛋

糕。二要启动资金与土地的“储钱

罐”，保障落后地区的资源供给。

市县政府要落实一般公共预算教

育经费“两增不减”要求，教育资金

要足额计提足额安排用于教育。

制定“十四五”期间教育用地保障

方案，优先保障学校建设用地，探

索城乡间转移用地指标，做好闲置

教育用地置换、调剂、再开发利用

工作，在引进优质资源和教育项目

建设上给予差异化政策支持。三

要灵活调控教师流动的“松紧阀”，

让优质师资能安心在基层建功立

业。一方面做好基层教师的生活

保障，提升同岗位不同区域的待遇

标准；对引进人才积极落实住房、

职称评聘、工资绩效、评先评优等

待遇，解决人才后顾之忧。另一方

面在基层服务年限上细化政策，在

服务年限内不得转岗、借用、调动

的大方向上，探索出台基层教师教

学质量的评估体系，允许一定比例

排名靠前且有调动需求的教师调

动。四要进一步细化人才引进政

策，不拘一格降人才。建议各市县

破除招聘人才过程中对于学历、资

格证的限制，给予学校充分的自主

选择权。不断健全科学的人才分

类评价体系，重点以能力、实绩、贡

献率等评价人才，挑选出真正适用

于基层教育的人才。

二是持续发力巩固教育改革

创新成果，进一步推动教学成果落

地开花。一要进一步优化“两校一

园”工作模式，推进示范引领带动

作用。出台细化相关政策发挥引

进优质教育资源的传帮带作用，通

过师资区域性轮岗、培训、委培、授

课的机制，结合必要的量化考核措

施，以合作托管等方式带动县域内

其他具备教育基础的学校，形成优

质教育资源优势互补、扩大覆盖面

的良好局面。二要加大基层学校

信息化资源等硬件设施支持力度。

在利用好国家中小学生网络资源

平台等优势资源的基础上，加强建

设面向全域的在线共享平台，重视

“互联网+”条件下的各类教育资源

开发，资金重点配备农村和偏远地

区学校的信息化设备购置更新，破

解开不好课、教学形式单一、教学

资源和城市学校差距明显等难题。

三要深入推进“双减”工作，继续深

化“阳光快乐”教育。一方面，强化

执法监管，修订《教育行政处罚暂

行实施办法》，夯实教育行政执法

制度基础，提高执法规范化水平。

另一方面，提升教学服务保障水

平，通过中央特岗计划招聘、专项

招聘等途径，加大音体美、劳动、思

政、科学等学科专任教师招聘数

量，充实扩大特色学科教育教师队

伍；依托琼台师范学院开展全省农

村小学教师音体美脱产研修项目

等，解决农村学校课后服务参与教

师不足问题。

三是切实理顺教师队伍建设

的体制机制，加强编制使用效能，

提高农村教师队伍整体素质。一

要科学定编、转岗分流、调剂使用，

提升教师编制的使用效能。建议

选取部分市县开展教师队伍建设

体制机制创新的先行试点工作，试

点市县结合实际出台具体实施办

法，对基层“占编不上课”的教师进

行教学能力考核，不能胜任教学岗

位的转到后勤保障、教学服务性岗

位，通过系统内换岗、系统外转岗

等方式调整分流。对总量超编情

况，要严控新进人员，逐步消化超

编人员，可在编制总量内从其他学

校、地区的空余、预留编制中进行

灵活调剂，实行缺编即补，灵活调

剂的用编模式。对学科性缺编情

况，重点加强幼儿园教职工和中小

学音体美和思政课教师的编制配

备，解决好结构性教师短缺的配足

配齐问题。对临聘教师入编难情

况，建议省级相关部门出台相关文

件，解决临聘教师待遇以及职级晋

升问题，确保同工同酬，在开展教

师招聘工作时，可参照往年“贫困

户专岗”模式，允许市县每年调剂

一定编制指标，面向临聘教师队伍

定向招聘。对因二、三胎产生的临

时性缺编情况，建议给予学校充分

的临聘、代课教师名额或在核定编

制总量时设置一定的富余编制。

二要完善考核评价和激励机制，畅

通教师专业晋升渠道，激发农村教

师队伍活力。一方面，推动落实

《关于推进中小学教师队伍提质增

效的若干措施》，强化考核评价结

果运用，将考核评价结果与绩效工

资、职称评聘、奖励评先、分流转岗

挂钩，逐步建立“职务能上能下、待

遇能升能降”的教师任用机制，破

除岗位聘任“终身制”。另一方面，

对长期在农村学校任教的中小学

教师,实施职称评聘“定向评价、定

向使用”,畅通农村教师的专业晋

升通道。H
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