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企竞争力、创新力、控制力、影响力

和抗风险能力显著增强。做优，就

是要推动国有经济布局优化和结

构调整，向自贸港主导产业、未来

产业集中，向基础设施、公共服务、

民生保障等公益性行业领域集中，

并实现可持续发展。做大，就是要

壮大国有企业规模和实力，为全省

实现经济增长、扩大有效投资目标

有效发挥“压舱石”“稳定器”作用。

省属国资国企“十四五”发展规划

提出，到2025年省属国资规模和

效益要实现跨越式增长，省属国企

资产总额翻两番、超过8500亿元，

营业收入达到2000亿元，省属企

业增加值占全省 GDP 比重达到

5%。同时，省属国资国企要新培

育10家上市公司，3家至5家资产

规模过千亿的大企业、大集团，2

家企业进入“中国企业 500 强”。

完成这个雄心壮志的战略目标，要

以抓铁有痕、踏石留印的劲头，明

确责任主体和进度要求，把发展目

标分解到各年度、分解到各企业。

要加强对规划执行情况监测考核，

适时开展中期评估，将考核评价结

果作为奖惩使用的重要依据，确保

规划任务不落空。

三、加快国有经济布局优化和

结构调整，搭建做强做优做大基本

框架。

这项工作是海南国资国企改

变“小、散、弱”状况、实现跨越式发

展的必然要求。加快省属企业重

组整合。按“资源相同、主业相近、

业务相关、产业协同”原则，以市场

为导向、企业为主体，开展横向联

合、纵向整合和专业化重组。初步

考虑将省属企业数量从目前的19

家进一步压减，重点支持海南控

股、海南农垦、海南旅投、海南交控

等企业做大做强，支持海胶集团、

机场集团、国际商业航天发射公司

等对标一流企业做精做优。引导

企业聚焦主责主业。针对当前省

属企业主业不清晰、布局宽泛、投

资散乱等问题，研究制定省属企业

管理办法、非主业投资项目窗口指

导工作指引。按企业规模体量确

定主业数量，原则上每家企业主业

不超过3个，鼓励企业围绕主业开

展投资，严格控制非主业投资。加

大长期亏损、扭亏无望企业清理力

度。推动从不具有发展优势的行

业和业务中有序退出，通过注销、

破产清算等方式批量处理僵尸企

业，全面严肃清理账外资产。

四、推动国资国企资源统筹利

用，拓宽做强做优做大现实路径。

充分发挥市场在资源配置中

的决定性作用，更好发挥政府作

用，引导和推动国有资本、资产、资

源向优秀企业家、优质企业、优选

行业集中。加强资本运作。推动

上市公司做强做优，支持现有5家

国有控股上市公司“一企一策”开

展资本运作，通过定向增发等方式

持续注入优质资产，推动优质资源

向上市公司汇聚。建立上市后备

企业库，加大海控能源等上市后备

企业培育和支持力度，确保完成

“十四五”新增 10 家上市公司目

标。提升企业融资能力，筹备发行

新的国有企业改制基金，鼓励省属

企业发起设立各类基金。支持企

业提高资信评级，开辟债券融资等

多种融资渠道。盘活存量资产资

源。贯彻落实国务院进一步盘活

存量资产扩大有效投资意见，结合

托管企业处置，全面梳理省属企业

土地、房产、股权，推动通过资产证

券化等手段，盘活农垦等国企存量

资源。加强与住建部门、各市县沟

通协作，推动出台支持国有闲置存

量土地建设安居房、“安居房+安置

房”、城市更新等政策，探索省属企

业闲置房产、土地、职工老旧小区

盘活开发路径，大规模建设安居房

等项目，力争未来几年每年完成1

万套左右安居房建设目标。完成

地方经营性国有资产集中统一监

管。按照“应统尽统、应划尽划、应

收尽收、应转尽转”原则，在全面梳

理企业人员、资质、资产、债务基础

上，及时办理划转移交，确保年内完

成这项省委、省政府部署交办的任

务。推动抱团发展。引导省属企

业树立“国资一盘棋”的理念，加强

与央企、省外国企、其他省属企业、

市县国资国企合作力度，推进项目

合作、股权合作，实现合作共赢。

五、全力以赴扩大有效投资，

夯实做强做优做大内在支撑。

省委、省政府强调，要把抓项

目扩投资作为重中之重，坚持把投

资油门踩到底。国资国企抓项目

扩投资，不仅是助力全省稳定经济

增长的重大责任，也是自身发展壮

大的重要机遇，必须全力以赴。紧

盯重点领域。按照二十大报告提

出的中国式现代化方向，落实省

委、省政府现代产业体系和区域协

调发展“双轮驱动”战略，重点聚焦

安居房、“六水共治”、封关运作、城

市更新、交通基础设施、渔港建设、

数字化转型、充电桩、新能源等领

域，谋划布局实施一批有市场空

间、有规模体量、有竞争优势、有显

示度的项目。用好用足稳增长政

策。健全与发改、财政等部门沟通
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