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党的二十大报告指出，大自然

是人类赖以生存发展的基

本条件。尊重自然、顺应自然、保

护自然，是全面建设社会主义现代

化国家的内在要求。必须牢固树

立和践行绿水青山就是金山银山

的理念，站在人与自然和谐共生的

高度谋划发展。同时，推动生态文

明建设，走生态优先绿色低碳发展

新路子，是习近平生态文明思想的

根本要求和重要体现，也是新发展

阶段我国更高质量发展的客观要

求，且已成为当今世界经济结构调

整的重要趋势。促进经济社会全

面绿色转型，必须坚持节约资源和

保护环境的基本国策，坚持节约优

先、自然恢复为主的方针，坚定不

移走绿色低碳循环发展之路，构建

绿色产业体系和空间格局，引导形

成绿色生产和生活方式，促进人与

自然和谐共生。

2018年以来，海南逐步探索、

稳步推进中国特色自贸港建设，围

绕“三区一中心”的战略定位，经济

社会发展取得历史性突破。对标

自贸港发展目标及“双碳”工作面

临的新形势，仍然存在不少突出的

问题和挑战。一是经济发展方式

粗放。三次产业构成中农业比重

过高，服务业发展的质量和水平较

低，现代高端服务业和战略性新兴

产业发展滞后。绿色能源占比较

低，煤炭等化石能源装机比重占

50%以上。二是国土空间开发保

护格局待优化。区域发展还存在

不充分不协调不平衡问题，如海岸

带过度开发，中心城市综合实力和

竞争力不强，城镇规模结构不合

理。基础设施互联互通水平不高。

三是耕地保护压力大。据国土“三

调”与“二调”成果比对，长期稳定

利用耕地总量减少，林果业与粮食

生产争地现象突出。耕地后备资

源日益匮乏，占补平衡难度越来越

大。四是建设用地利用效率不高。

城镇建设用地挖潜空间大，全省人

均城镇建设用地159平方米，高于

广东的96平方米，单位建设用地

产出仅为广东的48%，批而未供及

闲置土地仍较突出。农村存量建

设用地潜力巨大，2010—2020年，

农村人口减少了 8.2%，村庄用地

却增加了13.87万亩，出现“人减地

增”情况。产业园区闲置低效，洋

浦、海口高新区等国家级开发区土

地开发率、土地建成率、综合容积

率均低于全国平均水平。此外，生

态环境治理能力和治理水平远不

能满足人民群众对美好生活的需

求。“十四五”时期，是推进海南自

贸港高质量发展，促进经济社会发

展全面绿色转型的关键时期，我们

必须完整、准确、全面贯彻新发展

理念，持续推进绿色低碳发展，建

设人与自然和谐的美丽家园。

优化国土空间布局，实现集约

发展。首先，科学划定“三区三线”

优化国土空间布局是绿色低碳发

展的基础。坚持“全省一盘棋、全

岛同城化”理念，编制国土空间规

划，以国土“三调”及变更调查为统

一底图，科学谋划国土空间开发保

护新格局，划定“三区三线”。一是

落实最严格的耕地保护制度。依

据国家规定的标准划定耕地和永

久基本农田，坚持现有耕地应划尽

划、应保尽保，并带位置下达各市

县耕地和永久基本农田保护任务，

做到划足、划实、划准、管好，坚决

遏制耕地“非农化”、防止“非粮

化”，全面提升全省耕地保护工作

水平。二是划定并严守生态保护

红线。将自然保护地及经评估具

有重要生态功能、生态环境极敏感

海南自贸港建设面临的资源
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促进海南自贸港绿色低碳发
展的路径选择
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