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针对海南运输费用高、货车空

载率比较突出的问题，省委

政策研究室调研组听取省发改委、

住建厅、商务厅、农业农村厅、市场

监督管理局等单位情况介绍，深入

省物流协会、港航控股有限公司、海

口菜篮子集团等单位调研，分析问

题现状和原因，提出对策建议。

我省物流成本高问题一直比

较突出，2021年我省每百元社会

物流总额花费的社会物流总费用

为10.47元，是全国平均水平的2.1

倍。具体到货车运费，以运输矿泉

水为例，从广州运到长沙约600公

里，目前运费为240元每吨；而从

广州到海口距离大体相当，运费却

高达500元每吨。

从物流数据看，进出岛货物存

在明显的季节性不匹配。通过货车

运输进岛的物资大多是日常生活消

费品，由各相关市场主体自行采购，

全年大体均衡。通过货车出岛的物

资则主要是瓜果蔬菜等农产品，基

本上从田间地头装车后直接运往岛

外，在岛内不会有二次转运装卸，一

年当中存在明显的数据峰谷差。

2021年瓜果蔬菜外销旺季（11月-
次年 5月）出岛瓜果蔬菜454万吨，

占全年85.5%，淡季（6月-10月）出

岛瓜果蔬菜75万吨，占全年14.5%；

5月出岛瓜

果 蔬 菜 最

多 ，达 132

万吨，是出岛瓜果蔬菜最少月份（9
月，5万吨）的26倍。据省物流协会

介绍，旺季货车空车进岛拉货出岛

现象比较突出，至少占30%，峰值占

到60%；淡季货车拉货进岛空车出

岛现象比较突出，占30%左右。

从运费看，进出岛价格淡旺季

差异大。瓜果蔬菜外销旺季出岛

运费高、进岛运费低，淡季则相反，

出岛运费低、进岛运费高。据省物

流协会介绍，旺季出岛运费可达淡

季的2.5倍。有司机介绍，13米长

半挂货车淡季从山东寿光运蔬菜

到海口，里程约 2700 公里，运费

2.6万元，而回程运输乐东哈密瓜

到山东运费仅为8000元，有时甚

至空载回去。货车进出岛空载率

高是导致运费高的最直接、最显性

原因，用单程收费弥补进出岛双程

成本，折算的运费标准自然就高。

货车运费高、进出岛空载率居

高不下的问题由来已久，但长期得

不到解决的主要原因如下：

一是重视程度不足，政策落实

不力。海南省“十三五”现代物流业

发展实施方案提出要建设海口美

安物流园区（综合服务型）、澄迈金

马物流中心（货运枢纽型）两个物

流园区，但已进入“十四五”时期，这

两大园区还没完工。省冷链物流协

会表示，2017年省政府印发《关于

加快推动冷链物流发展保障食品流

通安全实施方案的通知》，提出“力

争到2020年，基本建成以全省物流

核心枢纽和重要枢纽为主要节点，

覆盖全省、衔接大型农业生产基地、

中心渔港以及农产品批发市场的冷

链基础设施网络体系，基本形成‘标

准齐全、全程温控、绿色安全、应用

广泛’的冷链物流服务体系”，目前

这些仍没有落实到位。相关规划和

政策执行不力导致我省物流基础设

施不完善的局面得不到有效改变，

货物不集中、冷链缺乏、信息分散，

市场对资源的配置效率无法充分发

挥，有时货物扎堆，有时无货可拉，

只能空车出岛。

二是出岛品种单一，出货时间

集中。我省产业结构中，农业占比

大，工业占比小且基础薄弱，2021

年 我 省 工 业 物 流 总 额 占 比 为

23.7%，远低于89.4%的全国平均水

平。季节性农产品物流占比较大，

瓜果菜车辆八成在旺季出岛，出岛

量可占当季全省出岛货物量的六成

左右，而工业货品严重匮乏，淡季经

常无货可拉只能空车出岛。

三是仓储设施缺乏，腾挪空间

出岛货车出岛货车。。海峡股份供图海峡股份供图
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