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进的关键之年。作为自贸港建设

的中坚力量，发展改革系统要在加

快建设自贸港上走在前列，作出表

率。一是加快达成硬件封关条件。

锚定“2023 年底具备封关运作硬

件条件”目标，加强项目建设全过

程精细管理和持续推动，优化 25

个已开工项目服务保障，确保年内

主体完工。力促6个中央事权项

目尽早完成审批并开工，以硬件全

面达成为如期封关夯实关键基础。

二是加快深化重点压力测试。全

力争取扩大自贸港鼓励类产业目

录，进一步提升政策支持主导产业

的力度和精准性。全力推动放宽

市场准入特别措施落地落细，启动

第二批特别措施研究。三是加快

提升吸引外资水平。启动自贸港

外商投资准入负面清单调整，为更

宽领域、更高层次开放拓展空间。

研究制定《海南自由贸易港外商投

资条例》，进一步优化外商投资营

商环境。积极谋划多领域“小而

美”项目，加强与“一带一路”沿线

合作，打造中国与东盟经贸合作交

汇点。举办“行走的达沃斯”海南

行活动，搭建与世界知名跨国企业

高质量交流平台。四是加强以制

度集成优化营商环境。聚焦种业、

深海等特色领域研提海南高标准

市场体系建设方案，打造统一大市

场标志性试点项目。开展社会投

资项目“标准制+承诺制”试点。创

新实施投资项目“信用承诺服务评

价制”。探索实施产业园区融资一

体化模式。深化土地、资本、技术、

数据等要素市场化配置改革，坚决

破除各种隐性壁垒。五是加快智

慧海南建设步伐。以“34+7”重点

任务为基础，建立智慧海南储备项

目库，迭代升级一批在建项目，前

瞻布局和谋划推进一批标志性示

范项目。选择1-2个市县、3-4个

自贸港重点园区打造智慧城市、智

慧园区新样板。

中央经济工作会议指出，要更

好统筹供给侧结构性改革和扩大

内需，支持以多种方式和渠道扩大

内需。一方面，千方百计强化投资

稳增长、调结构关键作用。推动分

级分层建立重大项目谋划推进机

制，完善要素保障提前介入机制，

围绕四大主导产业、“五网”基础设

施和民生公共服务等，超前谋划打

基础、补短板、利长远的“百千万工

程”项目。持续深化“产业投资提

升年”和“基础设施建设年”活动，

力争产业投资比重继续提高、基础

设施投资增长 10% 以上，带动全

年投资增长12%左右。全力用足

用好促投资政策，大力争取地方政

府专项债、中央预算内投资、政策

性金融工具支持。谋划推动实施

一批PPP项目，力促粤海铁路轮渡

项目成为我省REITs首单。围绕

四大主导产业、绿色低碳发展、民

生公共服务、“五网”基础设施，高

标准遴选、高质量编制实施全省

2023年重点（重大）项目计划，力

争最大程度发挥重大项目促投资

“压舱石”作用。积极推动美兰机

场三期扩建、三亚新机场、湛海高

铁、G98环岛高速大三亚段和海口

段扩容等事关全局的重点工程项

目取得实质性进展。当前将全力

抓好一季度投资“开门红”，推动新

开工项目计划前移，在建项目加快

进度，同步组织开展新一轮项目集

中开工，为投资开局提速注入强劲

动力。另一方面，以加快国际旅游

消费中心建设促进消费回暖。围

绕三个消费回流抓紧制定实施年

度工作要点，筹办2023年国际旅

游消费中心招商推介会。持续完

善促消费政策体系，有序推进消费

尤其是生活服务消费恢复，倡导绿

色消费，壮大数字消费等热点消

费，促进汽车、家电等大宗消费。

加快推进充电基础设施进小区，积

极部署5G等新型基础设施。

产业是经济的命脉、就业的依

托，没有高质量的现代化产业体

系，就没有高水平的自贸港。必须

围绕四大主导产业，加快打造现代

化产业体系，夯实实体经济基础，

形成竞争合作优势。一是大力培

育现代产业集群。深入推进《高质

量打造重点产业集群实施方案》，

全力打造3-5个千亿级产业集群，

5-7个百亿级产业集群。大力打

造风电产业集群，同步加强关键技

术研发示范，推动洋浦、东方海上

风电装备制造基地建设，围绕整机

制造促进产业成链延链，引进高附

加值、低能耗上下游制造和工程企

业，加快培育形成海上风电全产业

链。推动传统油气产业向下游走、

向高端走、向石化新材料产业方向

转型升级。鼓励传统医药产业向

研制创新药、丰富产品线、发展生

物医药转变。支持传统食品加工

业向高附加值、高技术、低环境负

荷的高端食品加工转变。制定出

台现代物流业行动计划，推进海

口、洋浦创建国家物流枢纽。推动

出台高新技术产业发展行动计划。

加快破解冯家湾渔业产业园发展

难题，推动天然橡胶全产业链高质

量发展。二是大力强化产业集聚

坚持扩大内需战略，更好发挥
投资的关键性作用和消费的
基础性作用

坚持产业为本，大力构建自贸
港现代化经济体系
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