
在海南自贸港建设诸多利好政策

的叠加下，海南旅游消费市场将进

一步恢复与快速增长。

无论从全国看，还是从海南的

情况看，消费已经成为拉动经济增

长的重要动力。当前和今后一个

时期，海南如果能够把消费这篇文

章做大做好，积极打造消费新高

地，不仅能推动经济高质量发展，

也将为实现全岛居民的共同富裕

奠定重要基础。

以吸引境外消费回流激发经

济活力。海南要打好海外购物消

费回流、海外留学消费回流、海外

就医消费回流“三张牌”，关键在于

形成吸引消费回流的体制机制。

一是以中国国际消费品博览会为

重要平台，与中国香港等地联手建

立免税购物产业链，加快完善免税

购物服务体系，持续改善免税购物

服务能力，打造全球最大的免税购

物基地。二是加快建设国际教育

创新岛，加强教育领域国际合作，

大力引进国内外优势教育资源，加

快推进海南陵水黎安国际教育创

新试验区建设，提升国际教育发展

水平，不断扩大来琼留学生规模。

三是打造健康长寿岛，适应健康服

务业加快发展的大趋势，充分发挥

海南的生态环境优势，加快发展健

康服务业，持续提升海南健康服务

业的专业化国际化水平，加快建设

博鳌乐城国际医疗旅游先行区，适

时将乐城的特殊政策向全省推广，

推进医疗健康与旅游、养老、体育

等产业融合发展，将海南打造成为

世界一流的医疗旅游目的地。

以制度创新为重点促进岛内

居民的消费。让自贸港建设红利

更好惠及岛内居民，要以制度创新

为重点促进本地居民消费，不断提

升本地居民的获得感。一是强化

就业优先政策，多措并举扩大和稳

定就业规模、提升就业质量，支持

多渠道灵活就业，着力解决就业结

构性矛盾。二是要加快收入分配

制度改革，构建初次分配、再分配、

三次分配协调配套的基础性制度

安排，持续增加岛内居民的收入水

平，提升居民消费能力。三是适当

增加公共消费，防止挤出效应，加

大公共教育、基本医疗、住房保障

等基本公共服务投入，持续提升城

乡居民基本公共服务均等化水平，

进一步释放居民消费潜力。四是

持续出台扩大居民消费的政策，通

过发放消费补贴、消费奖励、消费

券、线上促销等形式，积极引导居

民消费。

加快服务业和服务贸易高水

平对外开放，加大优质服务供给。

省委经济工作会议提出，“通过向

境外开放专业服务业市场，破题规

则、规制、管理、标准等制度型开

放”。服务型消费直接依赖于服务

业的发展。海南服务型消费实现

较快提升主要原因在于服务业发

展速度明显加快。适应居民消费

结构升级的趋势，加快服务业市场

和服务贸易高水平开放进程，加快

形成以服务业为主导的现代产业

体系，将有效释放14亿国人的消费

潜力。为此，一是要对接CPTPP、

DEPA等高标准经贸规则，稳步推

进服务贸易高水平开放的压力测

试，进一步缩减跨境服务贸易负面

清单。二是加快推进教育、医疗健

康、文化等服务业领域市场开放，

明显提升海南教育、医疗健康、文

化等领域的国际竞争力、吸引力，

加大服务有效供给。三是加快推

进数字经济领域开放，加强与东盟

国家的数字经济合作，打造“数字

经济岛”。

加强消费领域的市场监管，持

续优化消费环境。适应服务业和

服务贸易扩大开放的趋势，重在推

动市场监管变革。一是建立与国

际接轨的服务业监管标准，对标发

达国家和地区服务业行业管理标

准，重点加强教育、医疗健康、文

化、金融、数据等领域的监管标准

建设。二是推进由实体监管为主

向信用监管为基础转变，建立健全

以信用监管为基础、与负面清单管

理相适应的全过程监管体系，让信

用监管成为市场监管的“标尺”。

三是建立“互联网+市场监管”的新

模式，在确保数据安全的前提下，

充分利用大数据等现代信息手段

实施精准化监管，实现对往来海南

的信息流、资金流、货物流等基础

数据的“全归集、全打通、全共享、

全利用”，建立监管数据流动异常

适时预警机制，打造自动化监管新

流程。H
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