
从对外贸易管制视角看，无论

是自贸区的贸易政策，还是

《海南自由贸易港建设总体方案》

（下称《总体方案》）“一线”放开、

“二线”管住、岛内自由的贸易自由

便利制度安排，都是国家对外贸易

管制的重大制度集成创新。本文

通过梳理分析贸易管制原理，借鉴

RCEP等最新国际经贸规则，探索

构建符合海南特点、适合海南发展

需求的全岛封关运作“二线管住”

监管模式，为加快海南自贸港全岛

封关运作提供思路。

对“二线”实行贸易管制是海

南自贸港贸易风险管控的必然要

求。在“二线”实行贸易管制，本质

上是解决全国经贸政策一致性、统

一性与海南自贸港经贸政策特殊

性、差异性之间的衔接问题。封关

运作后，“一线”放开意味着将来海

南在“一线”进岛环节的贸易管制

中，仅保留了与安全准入紧密相关

的部分非关税措施和针对征税商

品目录实施的关税措施，相当于在

国家贸易管制全局上打开了一个

“缺口”。为保障国家贸易管制的

完整性、统一性和安全性，就需要

在“二线”补齐与国家现行贸易管

制政策一致的关税措施和其他非

关税措施。

比如：在国际贸易中我国猪肉

制品不具有比较优势，以进口为

主。为保护国内生猪生产供应的

安全性，我国对猪肉及猪肉制品征

收高达20%-25%的进口关税。猪

肉及猪肉制品作为典型的居民日

用消费品，在封关运作后大概率不

会被列入海南自贸港禁止、限制商

品和征税商品清单，“一线”可自由

进出，若不在“二线”对其实行贸易

管制，必然会出现大规模进口猪肉

及猪肉制品以海南为“跳板”进入

内地的现象，冲击内地肉猪产供体

系。因此，必须要在“二线”对海南

进内地的进口猪肉及猪肉制品实

行有效的贸易管制，保障内地生猪

产供体系安全。

对“二线”实行有效的贸易管

制是新时期我国对外开放的重要

探索。封关运作后，依托“二线”有

效的贸易管制，原来在全国范围内

甚至在原有自贸区范围内难以推

动的改革开放举措就可以在海南

自贸港先行先试，为全国自贸区贸

易放开与监管提供鲜活范例。海

南与内地间“二线”贸易管制科学

性、有效性、便利性的监管模式创

新，能够为当前各类自贸协定贸易

开放与监管提供宝贵经验，也将为

我国下一步商签更高水平自贸协

定提供难得的压力测试。

比如：借鉴RCEP中关于货物

贸易规则及市场准入、原产地管

理、海关程序与贸易便利化等方面

的协议内容，封关运作后，“二线”

贸易管制应以更高标准实行。以

海关程序与贸易便利化部分内容

为例，RCEP在海关程序与贸易便

利化中协定易腐货物、快件6小时

快速通关。“二线”围绕易腐货物、

快件有效监管和小于6小时通关

的监管模式探索创新，不仅能为当

前我国落实 RCEP、化解 RCEP 下

贸易风险提供有益借鉴，也可为我

国进一步商签更高水平自贸协定

做前瞻性探索实践。

封关运作后，海南自贸港与内

地由原先统一国内市场下的全要

素自由流动模式，转为跨关境要素

流动有管制模式，将对海南与内地

间经贸往来产生一定程度的影响。

做贸易管制整体谋划，就要致力于

破解政策层面管制过严、操作层面

效能不足等问题，确保“二线”管得

住、通得快。

要严防“二线”管住因政策管

制过严，造成海南与内地紧密经贸

关系割裂的问题。我国的对外贸

易管制是一种综合管理制度，包括

海关监管制度、关税制度以及对外

贸易经营者管理制度、进出口许可
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“二线”管住的意义

做贸易管制整体谋划，确保
“二线”管得住、通得快
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