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制度、进出口商品合格评定制度、

进出口货物收付汇管理制度、贸易

救济制度等。在货物进出境环节，

海关通常会根据商品的贸易体量、

运输方式、物理特性、用途等，以产

地管理为核心，依据贸易管制需要

在监管方式、征免性质、贸易经营

者、监管证件做差异化监管处置。

若“二线”在政策层面贸易管制过

严，将割裂海南与内地紧密经贸关

系，推高海南与内地贸易往来的制

度性成本，难以发挥海南自贸港背

靠超大规模国内市场和腹地经济

的巨大优势。

比如：《总体方案》提出的加工

增值政策，其本质是贸易管制下以

原产地管理为核心的进出境通关

管理特殊优惠安排，属于优惠原产

地事项。该政策具有很强的产业

虹吸效应，对海南调整产业结构、

提升发展质量有重要作用。以《内

地与香港关于建立更紧密经贸关

系的安排》（CEPA）进行对比分析，

CEPA制定了包括货物贸易原产地

规则、服务贸易和贸易投资便利化

在内的一系列促进香港与内地经

贸往来的政策措施，在香港与内地

间构建起了完备、高效、惠及面广

的原产地管理体系。若仅以字面

意思理解执行海南加工增值政策，

不进行原产地管理的系统性安排，

简单以加工增值作为单一判别标

准，则无法引入税则改变、加工工

序等弹性很强且易于操作的判别

标准，易造成政策应用限制过严，

难以完全发挥其紧密联系海南与

内地经贸关系的作用；另一方面，

若仅把其作为一个产业促进的优

惠政策，脱离原产地管理体系，涵

盖不住农业种植、渔业捕捞等非企

业化生产商品，致使此类商品进入

内地无贸易管制优惠，则政策惠及

面过窄，易造成与内地市场的割裂。

再如：为保护或者鼓励国内行

业企业生产，或者支持行业产业供

给改革，各国或多或少都会采取形

式多样的贸易补贴，以隐形壁垒构

筑实质性贸易管制。若不在“二

线”对贸易补贴有效理顺，同样容

易造成管制过严。据海南某石化

企业反映，其生产原材料主要为蜡

油，产成品主要为医药食品级白

油、化妆品级白油、新型环保液体

材料。封关运作前，根据财税

［2008］167 号文、国家税务总局

2012年47号文公告、2010年12号

公告，其主要产成品不需要缴纳消

费税；封关运作后，其产品虽享受

加工增值标准进入内地免进口关

税，但却需要缴纳消费税，若不从

贸易管制政策层面进行有效衔接，

海南此类产品将在国内同行业市

场中失去价格竞争力。

要严防“二线”管住因操作效

能不足，导致海南与内地通关不便

利的问题。“二线”管住是依托高效

的通关监管体系来实现，涉及海

关、海事、边检等口岸联检部门，也

涉及商务、交通等地方部门，还涉

及港口运营企业、仓储物流企业、

报关代理服务机构等市场主体，是

一项需多部门协同的复杂系统工

程，任何环节出问题，都将影响整

体运作效能。

比如：在协同监管方面，当前

税务部门负责国内税收管理，海关

负责关境税收管理，两者是分开

的。封关运作后，对于海南与内地

间货物流转既需要税务部门对国

内流通、国内税制衔接进行监管，

又需要海关对跨境流通、征收关税

和进口环节税进行监管。这就需

要在“二线”监管的税收征管方面

做模式创新，厘清权责边界，形成

协同监管的新机制。若部门间协

同监管机制不畅，会造成监管失

效，影响海南与内地涉税商品贸易

通关时效性、便利性。

“二线”管住贸易监管模式要

以原产管理为核心，释放贸易管制

弹性空间。贸易管制政策是一国

对外政策的体现，海南自贸港要根

据国家贸易管制全局的需要，对不

同国家和地区的货物物品在“二

线”实施动态的贸易管制。为此，

海南要实施原产管理，服从、服务

国家整体利益，实现自贸港政策的

特殊性与全国经贸政策统一性有

机衔接，发挥贸易管制的有利作

用，尽量减少其带来的不利影响，

紧密海南与内地经贸关系。

一是“二线”通过原产管理实

行贸易管制，有效区分贸易国别，

实施差别化贸易管制政策。通过

原产管理，可以把原产地规则与主

要贸易政策工具，如关税、应急保

护措施及贸易优惠等结合起来，在

维护区域（海南与内地）利益的同

时，实现对不同来源货物在关税、

许可管理、反倾销、反补贴、配额限

制等方面实施差别化贸易管制措

施的特定目的。对需跨“二线”进

内地的商品进行原产判别，通过原

产管理实行贸易管制，可以提升优

惠待遇进境商品通关便利性，有效

防范非优惠待遇商品借道进内地

的风险，实现海南与全国贸易管制

的有机统一。

比如，前文提及的猪肉及猪肉

制品进口，我国从对外交往、食品

安全、国内产供体系安全等方面考

虑，对来自不同国家猪肉及猪肉制

品实行关税、来源地厂商认定等差

构建封关运作“二线”管住高
效监管模式
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