
税率政策的自贸港政策红利助阵，

前景可期。随着国家政策层面支

持跨境电商全面发展政策措施相

继出台，以及国内民众对进口消费

品需求的逐年上升，我国进口跨境

电商行业即将迎来一个爆发式增

长的历史阶段。叠加少数省区市

历史原因造成的个别企业运作不

规范、消费者信任度不高等行业现

状，为海南跨境电商在未来中国跨

境电商版图中占据一席之地提供

了难得的历史机遇。

笔者认为，对于海南进口跨境

电商产业的理解和认识，一味唱

红，一味唱衰，均不符合客观实际。

要与现有产业基础、资源禀赋紧密

契合，既着眼长远，也立足当前，站

在全国乃至全球跨境电商行业发

展进程的高度，以更宽的视野抓谋

划，在大的国家战略红利期中寻找

海南的历史机遇；以务实的态度抓

产业培育，立足现有产业基础辅以

针对性的产业规划和市场化措施，

坚持“长短结合、稳扎稳打、有的放

矢、效益优先”原则，逐步培育出具

有海南特色和全国影响力的跨境

电商产业集群。

具体而言，海南进口跨境电商

产业发展路径可以简单概括为一句

话，“扬长避短，借鸡下蛋；单点突破

树品牌，聚沙成塔造产业”。所谓

“扬长避短”，即扬自贸港免税概念

带来的市场信任红利之“长”，避当

下产业基础薄弱政府投入有限之

“短”；扬跨境电商行业国内最缺也

相对容易突破的商业模式创新之

“长”，避当下供应链、金融、物流、人

才等之“短”。所谓“借鸡下蛋”，借

国企离岛免税政策红利之“鸡”，下

能为海南带来实实在在收益的进口

跨境电商产业之“蛋”；借其他省份

具有地理优势保税区和吸引力扶持

政策之“鸡”，下企业注册在海南，税

收留在海南，行业影响力贡献给海

南的跨境电商企业之“蛋”。

为此，笔者建议在大力引进头

部进口电商企业的同时，充分利用

海南自贸港封关前后政策红利机

遇，在跨境电商产业链发展的几个

节点上，通过低成本引导鼓励，培育

出若干家注册在海南，但在行业内

具有全国影响力的标杆企业。通过

示范带动，吸引产业链上下游企业

入驻。同时利用头部企业贡献的税

收，反哺产业链中需要提升的各个

环节。通过2-3年时间，培育出百亿

级别的进口跨境电商产业链条，再

通过3-5年时间，打造出千亿级别的

跨境电商产业集群，力争在全国跨

境电商产业版图中占有一席之地。

一是旗帜鲜明支持进口跨境

电商发展，并制定分阶段、有针对

性、可落地的产业引导政策。将进

口跨境电商作为我省重点产业予

以支持和培育，进一步完善顶层设

计，厘清发展思路和工作重点，建

议成立由省政府分管领导任组长

的进口跨境电商产业工作领导小

组，统筹解决产业发展过程中遇到

的问题；由商务部门牵头，会同海

关、税务、人行、外汇、市场监管、海

口跨境电商综合试验区、三亚跨境

电商综合试验区、洋浦管委会，成

立进口跨境电商产业发展协同专

班，集中力量解决市场主体发展中

的痛点难点；海关部门会同有关部

门及海口跨境电商综合试验区、三

亚跨境电商综合试验区、洋浦管委

会，组建跨境电商工作协调专班，

专门研究支持跨境电商发展的制

度安排。建立直接联系服务企业

常态化机制，通过产业部门与市场

主体定期互动交流，以及借鉴外省

先进经验，客观了解海南进口跨境

电商产业的发展现状并找准在国

内行业的定位，促使在产业政策制

定和引导方面做到有的放矢。同

时在相关政策执行过程中也能更

加迅速了解市场主体动态和产业

发展前沿信息。

二是结合全岛封关后进出口

管理制度和跨“二线”电商商品税

把进口跨境电商作为海南国
际旅游消费中心的重点支撑
产业来打造
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