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收政策，对比现行跨境电商政策，

科学设计，小步快跑，加强制度微

创新，打造兼具自贸港特色和全国

影响力的跨境电商产业政策标杆。

首先是现行跨境电商监管规则要

求货主方为境外企业，这一行业的

特殊性与我国当前ODI（国内直接

对外投资）监管要求企业先盈利再

对外投资的规则相冲突，建议在洋

浦保税区等特殊监管区进行封关

运作压力测试时，将区内注册的跨

境电商企业视作境外企业，这一创

新举措将有效解决全国范围内行

业堵点问题，吸引国内大批优质跨

境电商市场主体在海南集聚，推动

行业快速发展。其次是进口跨境

电商行业货物周转率较高，收、付

款到账效率会极大影响全球货盘

订货采购进度，同时国际外汇市场

的实时变动也对企业经营损益影

响巨大。此类频繁发生的资金、货

物进出及财务核销业务，对企业运

作及相关部门监管效率的时效性

要求极高。建议针对进口跨境电

商行业及企业开放有针对性的预

设额度内自由进出便利，将在洋浦

实施的跨境支付便利措施扩大到

海口综保区乃至全省范围。

三是坚持引培并重，既加大行

业龙头引进力度，又大力支持本土

进口跨境电商企业培大育强。跨

境电商作为新兴业态，在全国范围

可供复制参考的经验较为有限，现

存发展过程中卡点、堵点较多。建

议围绕进口跨境电商全产业链，优

化整合商务、海关、税务、外汇、市

场监管等政务服务资源，打通发展

关键节点，为产业发展环境优化和

平台类、供应链和服务型龙头企业

招引奠定基础。学习借鉴深圳、温

州、成都、郑州、杭州等地的经验做

法，尽快研究出台支持海南跨境电

商产业高质量发展措施，围绕加强

主体引培、支持平台创新、推动模

式创新、推动通道创新、推动服务

创新等方面出台系列支持政策和

创新政策。组建跨境电商投资基

金，突出专业管理和市场化运作，

引入市场化专业机构组建基金管

理团队，围绕跨境电商品牌、营销

服务、物流、供应链、电商系统等全

产业链投资，以市场化机制推动进

口跨境电商产业引进培育发展。

同时，选择若干具备一定发展潜力

的本土企业作为种子企业予以重

点扶持，针对行业上下游及不同发

展阶段，在跨境人民币、外汇、支

付、融资、税收等方面，给予针对

性、多样化支持，以便打造标杆，迅

速总结经验，为后续大规模推广复

制提供借鉴。

四是积极探索进口跨境电商

线下速配、自提等新模式，加快建

立海南跨境电商溯源码体系。学

习借鉴兄弟省区市先进经验，充分

利用自贸港先行先试的政策优势，

积极探索国内诸多地区正在探索

尝试的“线下自提+线上交易+线

下速配”等模式，推动海南跨境电

商产业交易流量快速提升，抢占跨

境电商模式创新的品牌和口碑高

地。此外，当前海南跨境电商最大

的优势在于免税政策红利溢出带

来的社会公信力，国内其他个别地

区企业违规操作带来的负面效应

又再次强化了海南的品牌效应。

建议在业内率先打造海南跨境电

商溯源体系，此项措施可分阶段实

施，第一阶段适用于经海南本土关

口进出境的产品，以及产品通过省

外关口进出，但经营主体为在海南

注册的企业；第二阶段随着业内企

业和消费者认知度的提升，逐步推

广到全行业，形成跨境电商的海南

标准辐射全国。

五是加大对海南进口跨境电

商宣传推广力度，积极支持本土优

秀企业“走出去”。旗帜鲜明地支

持推动跨境电商产业发展，一方面

学习借鉴深圳跨境电商交易博览会

等重要展会经验做法，鼓励支持运

用市场化手段举办海南国际跨境电

商博览会，构建集形象展示、产品推

介、贸易洽谈、行业论坛、专题活动

等于一体的跨境电商交流服务平

台。另一方面，积极支持和推动本

地优秀跨境电商企业“走出去”，充

分利用省政府驻外机构或商务联络

渠道、大型展会、主流媒体、具有影

响力的自媒体等平台渠道，向全国

推广海南自贸港进口跨境电商政策

优势，提升海南跨境电商能见度和

曝光率，树立海南跨境电商行业口

碑，扩大本土标杆企业影响力，同时

吸引更多优秀企业落户自贸港。

六是积极推行包容审慎监管，

精心呵护海南跨境电商“金字招

牌”。目前跨境电商行业在国内发

展还不均衡，参与市场主体良莠不

齐。建议相关部门对进入海南发

展跨境电商企业进行专业审核，支

持行业协会诚信自律建设，打造行

业自律和信用体系，杜绝走私、造

假、投机，以及借海南跨境电商名

义收人头费、圈钱等违法违规行

为，保护好自贸港跨境电商的“金

字招牌”。同时，完善跨境电商产

业包容审慎监管政策措施，本着解

决问题、培育产业的目的，制定规

则，给予真正稳步发展、有发展潜

力的企业相应制度保障，最终实现

“筑牢堤坝，放水养鱼”。H
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