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中国天然橡胶产业是顺应党

和国家的战略需要，特别是

国防工业发展需要形成的产业；是

利用“集中力量办大事”制度优势，

从无到有、从小到大、艰苦奋斗创

建的原始创新产业；是中国农业史

上一次大规模成功种植特种林业

的典范。经历70多年创业改革和

创新发展，中国天然橡胶至今产业

面积达1683.4万亩，促成中国成为

世界第四大产胶国，年产干胶从新

中国成立初期的 200 吨提高至

2021年的84.9万吨。

近年来，中国天然橡胶发展面

临八大难题：一是价格长期低迷，

市场价格难以提振，标准胶单价每

吨在1.2万元上下波动，产业比较

效益偏低，亩均产值较低。二是供

求不对称，中国天然橡胶需求量

大，2021年我国天然橡胶进口量

为499.22万吨，自给率14.27%，国

内产能供给支撑力度小。三是天

然橡胶资产专用性强，胶树是长期

多年生热带树木，非生产期约7至

8年，一旦砍树毁林，恢复期需要7

年以上。由此，低收益下如何保护

橡胶成了特殊问题。创业时期，国

家将天然橡胶定位为国家战略物

资，其生产经营受到国家保护。植

胶企业的市场化改革以经济效益

为中心，这与战略安全目标产生矛

盾，即从经济效益角度应该调整土

地资源，种植亩均产值高的热带经

济作物，但是，从国防需要角度，全

国1683万亩胶园需要保护。四是

橡胶生产作业劳动强度大、报酬低，

胶工流失和老龄化严重，未来劳动

力缺口大，谁来割胶、如何组织割

胶是产业发展面临的一个现实问

题。五是胶园管理和肥料农药等

全要素投入持续减少，产能下降，

特别是民营胶园主投入调整更大。

六是产能难以大幅度提高，尽管我

国橡胶生产技术持续进步，但总产

量上难以打破“供求不对称与支撑

力小”局面。七是热带北缘的自然

气候条件不具备比较优势，自然条

件约束明显，特别是寒害等自然灾

害，中国橡胶生产约需3至4个月

的停割期，在劳动生产率、土地产

出率、投入产出率等主要指标上与

东南亚橡胶主产国的差距较大。

八是植胶企业建造“橡胶全产业

链”经济实力不足，导致植胶生产

企业与下游加工、制造企业在成本

与利益分享上难以构成全产业链

生产经营模式，利益传动难以“同

链同利”。

天然橡胶，尤其是高性能特种

胶在国防安全、航空航天、轨道交

通、海洋装备等方面的使用是不可

替代的。新中国成立以来，国家对

天然橡胶产业发展从战略物资角

度给予高度重视，制定实施了一些

特殊支持政策，促进产业发展和橡

胶供给安全。

20世纪50年代至改革开放前，

橡胶主要由华南农垦执行统一规

划、生产、经营，国家给予了大力度

的政策支持。首先，实施关税保护

政策，保护国内橡胶产业发展。其

次，赋予农垦企业更多的治理和管

理权限，履行“边创新、边生产、边转

业就业、边卫戍、边科教、边扶贫、边

示范”的创新创业职能。第三，以真

金白银投资保障产业发展。国家每

年调入大量资金用于支持产业发

展，如从事橡胶种植的工人被认定

为城市户口，执行岗位工资制、公费

医疗、退休制等社会保障体系，稳定

产业工人队伍和基层管理干部队

伍。第四，为产业创办华南热带作

物研究院和华南热带作物学院，持

续加大农垦的科技、教育投入，承担

社会建设任务，最终实现了中国在

北纬18°以北大规模垦殖橡胶树
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天然橡胶产业政策分析

当前天然橡胶产业存在的问题
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