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海南农户在技术人员指导下试用电动割胶刀海南农户在技术人员指导下试用电动割胶刀。。郭程郭程//摄摄

的创举，打破了西方专家的“北纬

15°以北不可能大规模种植天然

橡胶树的论断”。

改革开放后，以控制成本、提

高经济效益为中心，国家政策侧重

于农垦市场化、企业化和现代制度

改革。因此，海南农垦总局率先提

出了橡胶产业结构调整升级，发展

热带高效农业，实现农垦企业的二

次创业。尝试推行“股份合作制”，

参照农村经济体制改革推进“大农

场中创建家庭农场”和“生产边队

联产承包责任制”等改革。1992

年起探索农垦现代企业制度改革

或公司制改革，推进企业办社会的

职能分离，农垦实现“企业化转型”

的集团化改革，推进优质资产融合

的“上市公司”改革。同期，农垦科

教、卫生事业等划归地方政府管

理。1994年，我国天然橡胶产业

正式对外开放，迅速与国际市场接

轨，价格在短时间内比执行多年的

国家控制价翻倍上涨，我国天然橡

胶产业正式走向国际市场并取得

了初步成果。

进入新世纪后，伴随国内外发

展环境变化，中国天然橡胶产业政

策逐渐呈现从强制性的计划安排

到规制引导、从政出多门到集中管

理、从保护性税收政策向综合扶持

政策等方向演变特点。产业组织

上，2005年海南农垦总局正式改

制，标志着我国天然橡胶产业组织

政策正式步入了现代化新轨道。

2007年，中国天然橡胶协会正式成

立，成为全国天然橡胶产业生产、科

研、推广的企业、事业单位交流发展

的行业平台。农垦实现市场化的

企业化改革，产业发展主要依靠市

场调节；在产业发展比较困难时期，

通过国家政策干预，对天然橡胶产

业供需平衡实施有效调节。

天然橡胶低效益问题客观存

在。天然橡胶产业同样需要“以工

补农、城市支持农村”政策。2020

年农业农村部编制《天然橡胶生产

能力建设规划（2021—2025）》提出，

着力提高我国天然橡胶综合生产

能力，保障国民经济关键领域用胶

安全。现阶段，中国天然橡胶产业

支持政策主要有：国家天然橡胶生

产能力（基地）建设项目、林业补贴、

良种良法补助、边境保护政策、橡胶

树综合灾害保险保费补贴、价格（收

入）保险、“保险+期货”政策、农机购

置补贴、战略资源储备补贴等。政

策着力点主要体现在保障天然橡

胶安全有效供给、稳定植胶主体生

产积极性等方面。一些主产市县

自主开展政策创新，如白沙将覆盖

农户最多的橡胶产业作为重点发

展扶持的农业产业，将民营橡胶产

量统一纳入“保险+期货”保险，并

全面实施价格保险，鼓励引导2.4

万户胶农参与投保。同时，白沙橡

胶打造数字化生产销售管理服务

平台，构建“政、产、销、用”一体化体

系，产业管理和服务效能显著提高。

一是思想认识到位，支持发展

中国天然橡胶产业。产业发展要

以经济效益为中心，还要继续扛起

国防战略需要的政治与社会效益

职责。考核政策要执行多目标考

核，政策要全方位支持，天然橡胶产

业同样需要“以工补农、城市支持农

村”等更多的特殊政策。统计数据

预测，2022年全球天然橡胶估计产

量1434.3万吨，估计需求量1480.5

万吨，处于紧平衡状态；我国需求量

估计593.1万吨，国内产胶量估计

为86.7万吨，缺口较大。中国天然

橡胶产业稳定发展，对保障国防战

略物资需要和特种工业发展、促进

其他橡胶工业发展、抑制国际胶价

具有重要功能。所以，从国家需要

层面，要加快完善天然橡胶产业扶

持政策，支持产业稳定发展。

二是分类分层次设计产业扶

持政策。把天然橡胶划分为战略

加快完善天然橡胶产业扶持
政策的建议
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