
机制创新、重大项目纳入《“十四

五”海关发展规划》。大胆先行先

试，探索洋浦地区海关“一体化”改

革，将两个海关的18个科室整合

为6个联合工作组，压缩综合部门

30%人力，集中力量推动自贸港早

期政策先行先试及压力测试；充分

利用“全国海关一盘棋”的垂直管

理体制优势，仅今年2月以来，就先

后推动海关系统内专家骨干200余

人，组成封关运作、智慧监管平台建

设、税政调研等专项工作组，密集到

琼开展调研考察、集中攻关；近日，

海关总署从全国7个直属海关选派

10名业务专家，在海口海关进行为

期两年的集中攻坚，直至2025年全

岛封关运作。持续激励干部担当

作为，2022年8月新一届海口海关

党委领导班子组建以来，迅速出台

《中共海口海关委员会关于激励广

大干部担当作为、干事创业的实施

意见》，半年时间启动提任16名副

处级以上领导干部、25名正科级领

导干部，104人次职级晋升，激发关

区上下想干事、能干事、干成事的劲

头持续迸发。

海口海关坚决扛起加快建设

海南自贸港海关使命担当，锚定

“守国门、促发展、推改革、创一流”

目标，不断开展监管创新，助力海

南实现2022年外贸进出口值首次

突破2000亿元，增速名列全国第

二，对外开放水平不断提升。

坚持守正创新，推动“管得住”

才能“放得开”广泛达成共识。海

南自贸港作为我国改革开放的最

前沿，面临的风险挑战前所未有，

海关必须坚持先立后破、不立不

破，加强重大风险识别和防范。一

是加强识别国门安全风险。《总体

方案》要求，“一线”进出境环节要

强化安全准入（出）监管，加强口岸

公共卫生安全、国门生物安全、食

品安全、产品质量安全管控。管控

好意识形态、生态和公共卫生安全

等领域的重大风险，是海南自贸港

建设的前提。二是加强识别特殊

政策冲击内地市场风险。2025年

前是海南自贸港全岛封关运作的

压力测试期，也是风险高发期。“零

关税”、离岛免税以及加工增值内

销免关税等特殊政策，具备特别的

价格优势，“二线”进出的税收风险

以及形成可能冲击内地市场秩序

的多重风险，将明显增多。三是加

强综合治理形成广泛共识。守国

门是海关最基本、最重要的职责。

海口海关兼顾贸易自由化便利化

和风险防控，不断巩固综合治理成

效。始终保持打私高压态势，构建

关警联合打私治理格局，推动自贸

港高效精准打私体系不断完善。

2022年刑事立案101起，案值近3

亿元；行政立案 534 起，案值近

8000 万元，切实守好祖国“南大

门”，推动社会面形成“管得住”才

能“放得开”的广泛共识。

坚持制度集成创新，推动“管

得好”与“放得快”有效衔接。海关

支持海南自贸港建设没有先例可

循。海口海关切实发挥海南自贸

港改革创新“试验田”作用，将制度

集成创新摆在更加突出位置，以

“大提高、大调研、大创新、大营商、

大安全、大建设”等“六大行动”为

抓手，有效衔接“管得好”与“放得

快”。一是建立具有海口海关鲜明

特色的监管模式。支持推动“零关

税”清单扩围，“一线放开、二线管

住”进出口管理制度试点扩区成功

落地。推出“保税港区物流分离监

管”模式等，实现多部门全链条闭

环式联合监管；打造“出口成品油

‘即检即放’检验监管”模式，降低

口岸危化品滞留风险。二是加快

谋划“四个一”制度集成创新。在

洋浦保税港区、博鳌乐城国际医疗

旅游先行区等重点功能平台，探索

制度创新实践基础上，推动参与研

加强监管创新探索，畅通海南
自贸港高水平对外开放主通道
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