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好，才破得开；没有立，就不可能真

正、彻底地破。假如社会主义市场

经济不强大起来，不在思想观念上

深入人心，不在体制机制上占据主

导地位，就不能最终战胜计划经

济。从市场对资源配置“起辅助性

作用”，到“起基础性作用”，再到

“起决定性作用”，市场经济在节节

胜利中，肃清了计划经济的影响。

反观改革开放的前20年，此起彼

伏的姓资姓社争论，其实就是失势

的计划经济势力不甘退出历史舞

台，企图在市场经济立足未稳时卷

土重来。

破与立的统一性告诉我们，在

事物发展变革过程中，破与立往往

是同时进行、交替突出的，并非

“先”“后”分离的两阶段。我们说

“先立后破”，并不是说在“先立”的

过程中就没有破，只是“立”是此时

矛盾的主要方面，以立促破，破在其

中。先破后立，也不是说在“先破”

的过程中就没有立，只是“破”是此

时矛盾的主要方面，以破促立，立在

其中。所有改革都贯穿了“破立结

合”，都是破中有立、立中有破，都可

以称之为边立边破、边破边立、破立

并举。但作为改革的实操者，必须

因时因势、以变应变，准确区分破与

立孰轻孰重、孰先孰后，只有这样，

才能分清改革任务的轻重缓急，把

握好改革的时度效。

无论先立后破，还是先破后

立，都是改革的操作法，是解决不

同性质矛盾的方式。面对改革问

题，究竟是先立还是先破，必须具

体问题具体分析，看事物处于发

生、发展和衰亡的哪个阶段。对于

处在衰亡阶段但还保持统治地位

的旧事物，新事物还很弱小，如不

破旧，新事物无法存身，无疑这时

的主要任务是破，即改革的次序是

先破后立，破字当头，打破旧的优

势，推翻它的统治，为新事物助产催

生。而当旧事物的优势已被打破，

新事物的统治开始建立，对处于发

生、发展阶段上的富有生命力的新

事物，保护、完善新事物，创造条件

促进其立，是“破与立”矛盾的主要

方面，此时改革的次序是先立后破，

立字当头，发挥新事物的合理性和

优越性，让它获得充分发展。

以中国40多年的改革开放历

程为例。在改革开放初期，国民经

济的各方面都还被计划管理，不突

破旧体制的包围，新体制就休想立

起来。因此，我国早期改革以破为

主，大破带来大立，对既有秩序的

破坏具有天然的道德性，“底层突

破，顶层确认，再转为政策”是当年

改革的范式，民间甚至有“改革总

是从违法开始”的说法。而如今，

改革已进入另一片天地。从1992

年党的十四大提出建立社会主义

市场经济体制，经过30多年的实

践，我国社会主义市场经济体制已

经初步建立，但还存在市场激励不

足、要素流动不畅等问题，坚持社

会主义市场经济改革方向，加快完

善社会主义市场经济体制是下阶

段的主要任务。具体到海南，遑论

建设自贸港的“建设”二字本身就

是“立”的意思，从落实早期安排、

争取早期收获，到制定实施“一负

三正”“零关税”清单、规划建设开

放口岸，再到加大压力测试、优化

完善自贸港政策制度体系，哪一项

改革不是以立为主？

这里是相较于“先破后立、不

破不立”而言的。

一是避开矛盾激化对抗。先

立后破和先破后立，都是希望新局

面好过旧局面。但先立后破，从肯

定积极因素入手，而不是一上来就

打倒推翻，尽量控制矛盾，减少矛

盾双方的直接对抗，容易被各方接

受，进而减少了改革阻力。比如，

在征地拆迁中，先建好高品质安居

房再拆迁，由“人等房子”转变为

“房子等人”，拆迁的难度就会小很

多。先立后破，不介意新旧共存，

鼓励新旧模式和平竞赛，不靠打倒

旧的来体现新的优越性，而是着眼

于立，通过把新事物建设得更加完

善，旧事物相形见绌，自然也就没

有多少市场了。

二是妥善处理了稳与进的关

系。稳是大局，进是方向。稳中求

进是十八大以来党和国家工作一

以贯之的总基调。改革也应稳扎

稳打、步步为营，掌握好改革节奏，

控制好改革的风险，体现稳健审慎

原则。先立后破、不立不破，明确

了立和破的承接顺序和辩证关系，

立要做在破前，没有立住之前，不

要急于破，要确保改革有条不紊进

行，确保新旧之间不会出现空档

期。比如，在产业结构转型升级、

新旧动能转换提升阶段，虽然以土

地财政、土地金融为特征的原有发

展模式越来越不可持续，但转型不

是一蹴而就的过程，短期内不能猝

然放弃传统产业、旧动能，只能先

立后破，在既有框架下慢慢调整和

摸索，把高新技术产业、现代服务

业等新动能先发展起来，再淘汰或

破与立的次序很重要

“先立后破、不立不破”的优势
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