
限制传统产业、旧动能，做到有序

进退、加减并用。改革不宜过于激

进，产业转型不能急转弯，不能让

旧模式一下子崩塌掉，否则破得

快、立得慢，甚至破而未立，就会出

现新动能没成型而旧动能又出问

题的叠加“空档期”，可能导致经济

断崖式下滑，进而丧失发展方式转

变所必需的社会和政治稳定前提

条件。

三是有利于改革在法治轨道

上前行。中国特色社会主义法律

体系形成后，法律法规更加完备，

覆盖社会生活的方方面面，几乎每

一项改革举措都与现行法律法规

有关联，曾经那些游走在法律边缘

与灰色地带的改革尝试将很难再

被容忍。在改革所必需的“破”与法

律规定的“立”之间，如果还采取改

革开放之初的那种先破后立，冲撞

甚至破坏法律，让改革在没有法律

依据与法律保障的情况下进行，无

异于把改革置于险境，结果恐怕是

“先行者先死”。习近平总书记多次

强调，“重大改革要于法有据”。也

就是说，在改革内容与既有法律规

则相冲突时，要先立后破，或制定和

修改法律、赋权改革，或暂停法律的

部分规定适用。总之，不立不破，在

没有得到法律授权的情况下是不

可贸然进行改革的。

一是破服从于立。先立后破、

不立不破，强调立在破之前、破旧

先立新，立比破重要，破处于从属

地位。立一点才能破一点，立多少

才能破多少，破的进展和所达到的

程度，由立的进展和所达到的程度

来决定。比如，建设自贸港，要在

贸易、投资、金融、税收等领域破除

许多必须破除的陈规旧制。但是

这种“破”应当服从于建立和完善

自贸港政策制度体系这个“立”，只

应当促进而不是损害这个“立”，这

样自贸港建设的“破什么”“怎么

破”“何时破”，才有明确的目标和

方向。未立先破，欲速则不达。

2021年我国部分地区出现的拉闸

限电，就与一些地方立破不得当、

能源结构调整步伐过快不无关系，

在新能源供应还做不到安全可靠

的背景下，就“一刀切”地去煤减

碳，正如习近平总书记所讲“把手

里吃饭的家伙先扔了，结果新的吃

饭家伙还没拿到手”。

二是以立促破。立得牢才能

巩固破的成果。只有牢牢立起新

的，旧的才无处安身；新的不立起

来，即使旧的一时破了，过不了多

久难免死灰复燃。为什么有的市

县清退近海养殖，费了很大功夫，

可清理过后没多长时间，渔民又开

始在近海养殖，如此反反复复，效

果不彰？就是因为清退了生态红

线内的养殖场，却没有给渔民生计

一个着落，水质是改善了，渔民的

生计却被掐断了。近海养殖固然

要清退，但“破”之前，还要“立”，也

就是给出路。冯家湾现代化渔业

产业园探索多层养殖模式，让水产

养殖“上楼”，既保护了生态，又守

住了群众的“钱袋”，真正破除了海

水养殖污染的弊端。再者，为什么

我们现在要协同各方力量开展“封

关画像”，就是要整体描绘2025年

全岛封关运作后的政策制度形态，

因为只有把2025年之后的自贸港

是什么样子的说清楚、讲明白，才

知道现在的压力测试还要测试什

么，才知道目前的政策制度还有哪

些需要重塑和完善。这些工作抓

得越积极，封关运作就越主动，压

力测试就越充分，不利于封关运作

的体制机制也就越快被打破。

三是防止立而未破。改革的

目的是要新压倒旧、新替代旧。“先

立后破”允许新旧共存，但新旧不

能永远共存，否则旧的利益格局就

会成为改革路上的绊脚石，新事物

永远也取代不了旧事物。立而未

破，或者说立新不破旧，在传统文

化保护、古村落保护、旧城改造等

方面有其积极意义。但在经济社

会改革领域，两套甚至多套方案并

存，政策制度体系就成了一锅大杂

烩，让人无所适从，浪费社会资源

不说，还可能不断生成问题、积累

问题。该破的未破，坐视已经没落

的旧事物苟延残喘，可能终成尾大

不掉之势，越往后拖，改革的成本

越高。比如，省社管平台在岛内已

经有一套由数万个摄像头组成的

前端感知系统，从信息传输技术的

角度讲，完全能用一套摄像头把采

集到的信息共享给其他有需要的

部门。一些部门之前单独搞的那

些感知系统，大多已经失去继续存

在的必要性与合理性，应该要么融

入社管平台，要么适时拆除。改革

不能抱持折衷主义，不能在新旧两

边都讨好，只要经过充分论证和评

估，只要符合实际，当破则破，舍得

扔“旧”，敢于和善于新旧更替。H
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